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До № 10315 від 09.04.2012
Народні депутати України

Луцький М.Г., Самойлик К.С.,Давимука С.А.

ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до статті 2 Закону України «Про 
здійснення державних закупівель» 
 (щодо закупівель товарів, робіт та послуг 
у сфері наукової діяльності)

    У законопроекті  пропонується  не поширювати дію Закону України «Про здійснення державних закупівель» на випадки закупівлі:  послуг щодо виконання науково-технічних, науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт, що пройшли конкурсний відбір у встановленому порядку; послуги на виконання наукових досліджень і науково-технічних розробок установами, що належать до сфери управління головного розпорядника бюджетних коштів і фінансове забезпечення яких здійснюється за рахунок коштів, передбачених у державному бюджеті на відповідні цілі; послуги з підготовки кадрів установами Національної академії наук та національних галузевих академій наук України за державним замовленням; товарів, робіт і послуг, необхідних для випуску наукової видавничої продукції установ Національної академії наук та національних галузевих академій наук України; книг, періодичних видань та інших документів на паперових та електронних носіях інформації для поповнення бібліотечних фондів, а також доступу до електронних баз наукової інформації; товарів, робіт і послуг, закупівля яких здійснюється Національною академією наук України та національними галузевими академіями наук України для виконання державного замовлення; товарів, робіт і послуг, закупівля яких здійснюється установами Національної академії наук України, національних галузевих академій наук та їх співвиконавцями за кошти іноземних замовників без використання державних гарантійних зобов’язань.

        Головне управління у всіх своїх висновках до законопроектів поданих суб’єктами законодавчої ініціативи стосовно пропозицій непоширення  загальних вимог встановлених Законом України «Про здійснення державних закупівель» на процедури закупівлі за державні кошти тих чи інших товарів, робіт та послуг звертає увагу на те, що такі пропозиції не повною мірою узгоджуються з основною метою цього закону, яка полягає у створенні конкурентного середовища у  сфері державних закупівель, запобіганні проявам корупції у цій  сфері, розвитку  добросовісної конкуренції,  забезпеченні  раціонального та ефективного  використання державних коштів. До того ж, виходячи із змісту законопроекту, що розглядається, його запровадження створить передумови придбання досить значного обсягу товарів, робіт та послуг без загально визначених процедур закупівель, що  може негативно позначитися на прозорості та відкритості використання державних коштів, ускладнить процедуру здійснення державного контролю у сфері державних закупівель.  У зв’язку з цим одним із  варіантів спрощення процедур закупівель за державні кошти товарів, робіт і послуг, необхідних для реалізації статутних завдань Національної академії наук України та національних галузевих академій наук України може бути розробка більш гнучких правил  застосування процедур державних закупівель у цих випадках, а  не їх уникнення.

         У проекті пропонується не поширювати вимоги Закону України «Про здійснення державних закупівель» на процедури закупівлі за державні кошти послуг «з підготовки кадрів установами Національної академії наук та національних галузевих академій наук України за державним замовленням». Звертаємо увагу на те, що відповідно до ч. 4 статті 2 цього ж Закону особливості здійснення закупівель послуги з підготовки фахівців, наукових, науково-педагогічних та  робітничих  кадрів,  підвищення кваліфікації та перепідготовки кадрів (післядипломна освіта) за державним замовленням визначаються окремими  законами, а тому, у разі прийняття цього законопроекту,   Закон міститиме суперечливі за змістом норми. 
  Некоректною вважаємо пропозицію щодо не поширення вимог Закону України «Про здійснення державних закупівель» на процедури закупівлі «товарів, робіт і послуг, закупівля яких здійснюється установами НАН України, національних галузевих академій наук та їх співвиконавцями за кошти іноземних замовників без використання державних гарантійних зобов’язань», оскільки цей Закон  встановлює правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти.

         Оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (стаття 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (стаття 20)  проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя (в тому числі і в сфері державних закупівель) забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Керівник  Головного управління                                       В.І. БОРДЕНЮК 
Вик.: Н.Чечетова,   
         В.Костюк
