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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до 
Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» (щодо дотацій на працевлаштування) (реєстр. № 10422 від 28.04.2012 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» (далі – Закон), реалізація яких, на думку суб’єкта законодавчої ініціативи, сприятиме створенню в Україні нових робочих місць та зниженню рівня безробіття, особливо для молодих людей, які працевлаштовуються вперше, у тому числі для роботи в сільській місцевості. Зокрема, запропоновано внести зміни до частини першої статті 30 цього Закону, які зобов’язують Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування Україні на випадок безробіття (далі – Фонд) надавати дотації роботодавцям для працевлаштування безробітних, тоді як за чинною редакцією цієї норми Фондом може надаватися така дотація. При цьому діючу частину другу зазначеної вище статті, відповідно до якої «можливості та обсяги надання дотацій визначаються правлінням Фонду виходячи з фінансового стану Фонду», запропоновано виключити.
Крім цього, у проекті передбачається збільшити розміри дотацій роботодавцям для працевлаштування молоді на перше робоче місце, а також молоді на перше робоче місце в сільській місцевості. Так, дотація надається у розмірі витрат на заробітну плату прийнятих за направленням державної служби зайнятості осіб (але не вище за середній рівень у галузях національної економіки відповідної області): для працевлаштування безробітних - в розрахунку на рік; для працевлаштування молоді на перше робоче місце - в розрахунку на півтора роки; для працевлаштування молоді на перше робоче місце в сільській місцевості - в розрахунку на два роки. На сьогодні дотація надається всім роботодавцям для працевлаштування безробітних в розрахунку на рік.
За результатами проведеного аналізу положень законопроекту Головне управління вважає за необхідне звернути увагу на наступне. 
Насамперед слід зазначити, що на цей час вже діє Закон України «Про забезпечення молоді, яка отримала вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим місцем з наданням дотації роботодавцю», норми якого регулюють зазначене питання. Так, норма статті 5 цього Закону передбачає надання дотації роботодавцю щомісячно протягом року. Тому для  врегулювання зазначеного питання у спосіб, передбачений у законопроекті, необхідно внести відповідні зміни до Закону України «Про забезпечення молоді, яка отримала вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим місцем з наданням дотації роботодавцю» в частині визначення розміру дотацій роботодавцям для працевлаштування молоді на перше робоче місце, в тому числі і в сільській місцевості.
У фінансово-економічному обґрунтуванні законопроекту зазначається, що реалізація проекту Закону не потребує додаткових видатків коштів з державного бюджету України. Натомість слід зазначити, що відповідно до частини четвертої статті 3 Закону України «Про забезпечення молоді, яка отримала вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим місцем з наданням дотації роботодавцю», надання роботодавцю дотації для забезпечення молоді першим робочим місцем здійснюється в межах асигнувань Державного бюджету України, передбачених на такі цілі, та коштів Фонду. Так, для надання роботодавцям дотацій для забезпечення молоді першим робочим місцем у Державному бюджеті України на 2012 рік передбачено 25 млн. грн., а в бюджеті Фонду на ці цілі передбачено більше 955 млн. гривень. У зв’язку з цим до законопроекту має бути додане належне фінансово-економічне обґрунтування (розрахунок розміру витрат), як того вимагає стаття 27 Бюджетного кодексу України та частина третя статті 91 Регламенту Верховної Ради України. У супровідних документах до законопроекту вказані розрахунки, як і аналіз фінансових можливостей Фонду щодо забезпечення у повному обсязі надання дотацій всім роботодавцям для працевлаштування безробітних, відсутні.

Крім цього, звертаємо увагу на необхідність врахування визначеної у Положенні про Міністерство соціальної політики України, затвердженому Президентом України в межах своїх повноважень (Указ від 6 квітня 2011 року № 389/2011), назви відповідного центрального органу виконавчої влади. У зв’язку з цим у частині другій статті 30 Закону слід орган, який встановлює порядок надання роботодавцю дотації для працевлаштування безробітних, визначити як «головний орган у системі центральних органів виконавчої влади з формування та забезпечення реалізації державної політики у сфері зайнятості населення». 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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