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До  № 10422
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Відповідно до пункту 3 статті 93 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України В.Литвина Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці на своєму засіданні 20 червня 2012 року розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» (щодо дотацій на працевлаштування) (реєстр. № 10422) внесений народним депутатом України Коновалюком В.І.
 Законопроектом пропонується внести зміни до частини першої статті 30 цього Закону, які зобов’язують Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття (далі – Фонд) надавати дотації роботодавцям для працевлаштування безробітних, тоді як за чинною редакцією цієї норми Фонд може надавати такі дотації. При цьому частину другу статті 30, відповідно до якої «можливості та обсяги надання дотацій визначаються правлінням Фонду виходячи з фінансового стану Фонду», пропонується виключити.

Крім того, проект передбачає збільшення розміру дотацій роботодавцям для працевлаштування молоді на перше робоче місце, а також молоді на перше робоче місце в сільській місцевості. Так, пропонується надавати дотацію у розмірі витрат на заробітну плату прийнятих за направленням державної служби зайнятості осіб (але не вище за середній рівень у галузях національної економіки відповідної області): для працевлаштування безробітних – у розрахунку на рік; для працевлаштування молоді на перше робоче місце – у розрахунку на півтора року; для працевлаштування молоді на перше робоче місце в сільській місцевості – у розрахунку на два роки. На сьогодні дотація надається всім роботодавцям для працевлаштування безробітних у розрахунку на рік.

Запропоновано також, що порядок надання роботодавцю дотації для працевлаштування безробітних буде встановлювати спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади у сфері праці та соціальної політики за погодженням з правлінням Фонду.

На думку автора, прийняття законопроекту сприятиме створенню в Україні нових робочих місць та зниженню рівня безробіття, особливо серед молодих людей, які працевлаштовуються на роботу вперше, та серед молодих людей, які працевлаштовуються на роботу в сільській місцевості. 

 Комітет з питань соціальної політики та праці не підтримує законопроект з огляду на таке.

1.  Внесення змін лише до статті 30 Закону України «Про загально​обов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» не відповідає принципу системності вдосконалення чинного законодавства та правилам законодавчої техніки. Зокрема, для врегулювання зазначеного питання у спосіб, передбачений у законопроекті, необхідно внести відповідні зміни до статті 5 Закону України «Про забезпечення молоді, яка отримала вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим місцем з наданням дотації роботодавцю» та до статей 142, 181 і 20 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», якими визначено порядок надання дотацій роботодавцям на створення робочих місць.
Вищезазначене порушує частину восьму статті 90 Регламенту Верховної Ради України, яка передбачає, що якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, то вони мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. Недотримання норм Регламенту може призвести до правових прогалин у законодавстві з питань надання дотацій роботодавцям для працевлаштування безробітних осіб.

2.  Не підтримуються також запропоновані автором норми щодо беззаперечного надання роботодавцю дотації для працевлаштування безробітних на термін від одного до двох років незалежно від терміну працевлаштування та фактичного терміну роботи прийнятих осіб. Крім того, відсутність положень щодо умов повернення дотації у разі звільнення працівника до встановленого терміну надання дотації (дії трудового договору) може призвести до зловживань з боку роботодавців та неефективного використання коштів Фонду.

3.  Потребує додаткового обґрунтування виключення частини другої статті 30 Закону України «Про загальнообов'язкове державне соціальне  страхування на випадок безробіття» щодо визначення правлінням Фонду можливості та обсягів надання дотацій виходячи з фінансового стану Фонду.

4.  Реалізація запропонованих норм законопроекту потребуватиме щорічно додаткових витрат Фонду, що може призвести до збільшення розміру єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, що спрямовується на страхування на випадок безробіття. Незважаючи на це, до законопроекту не подано відповідних фінансово-економічних розрахунків та обґрунтувань щодо обсягу додаткових витрат бюджету Фонду.

Міністерства фінансів, соціальної політики, економічного розвитку і торгівлі, Державний центр зайнятості, Спільний представницький орган всеукраїнських профспілок та профспілкових об’єднань для ведення колективних переговорів та соціального діалогу не підтримують законопроект.
Міністерство освіти і науки, молоді та спорту, Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні зауважень та пропозицій до законопроекту не мають.
Інститут законодавства Верховної Ради України та Науково-дослідний інститут соціально-трудових відносин Міністерства соціальної політики України за результатами правового аналізу положень законопроекту надали низку принципових зауважень та застережень.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету за наслідками розгляду прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету (збільшує витрати державного бюджету та Фонду).

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Враховуючи зазначене, Комітет рекомендує Верховній Раді України, керуючись пунктом 3 частини першої статті 114 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України»  проект Закону України проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» (щодо дотацій на працевлаштування) (реєстр. № 10422), внесений народним депутатом України Коновалюком В.І., повернути  суб’єкту законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Доповідачем  від    Комітету    визначено    голову     підкомітету   з питань державного     соціального   страхування,   розвитку   соціального партнерства та діяльності об'єднань громадян сторін соціального партнерства Павловського А.М.

Проект постанови Верховної Ради України додається.

Перший заступник 

Голови Комітету                                                         О.Б.ШЕВЧУК
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