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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

"Про внесення змін до Закону України 

"Про організацію оборонного планування"

Законопроектом з метою вдосконалення наявної системи оборонного планування у Збройних Силах України, інших військових формуваннях, правоохоронних органах спеціального призначення та в деяких інших органах, приведення періодів оборонного планування у відповідність з періодами планування економічного і соціального розвитку України пропонується вик листа у новій редакції Закон України "Про організацію оборонного планування" (далі – Закон).

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, погоджується з необхідністю удосконалення чинного Закону. Разом з тим, на наш погляд, запропонована редакція Закону містить ряд оціночних та нечітких формулювань, неуніфіковану термінологію, не узгоджується з іншими законодавчими актами та має деякі інші недоліки. Зокрема звертаємо увагу на таке.

1. Назва законопроекту, на наш погляд, не узгоджується з його змістом. Зокрема, у проекті визначається не лише організація оборонного планування а й дається визначення понять, визначаються суб’єкти та об'єкти оборонного планування, а також поняття і порядок проведення оборонного огляду тощо. Тобто зміст Закону виходить за межі його назви. Не є логічним і надання законопроекту, який складається із 19 статей і Прикінцевих положень, назву, тотожну назві однієї з його статей (див. статтю 6 проекту). За таких обставин більш вдалою для даного Закону виглядає назва “Про оборонне планування”.

2. Назву розділу III "Оборонне планування" пропонуємо змінити на "Документи оборонного планування", що на наш погляд, більшою мірою узгоджується зі змістом цього розділу. При цьому назву статті 8 законопроекту, слід змінити на "Види (або класифікація) документів оборонного планування". 

Статтю 7, якою визначається склад законодавства про оборонне планування, доцільно було б перенести до розділу I "Загальні положення".

3. Понятійний апарат законопроекту також потребує удосконалення та доопрацювання. Зокрема, термін "Стратегія національної безпеки", який визначається у статті 1 законопроекту (як і у чинній редакції Закону), за своїм змістом виходить за межі предмету його правового регулювання, оскільки оборонне планування є лише складовою національної безпеки. Слід нагадати,  що відповідно до статті 2 Закону "Про основи національної безпеки України" Стратегія національної безпеки (так само, як і Воєнна доктрина) є документом, обов'язковим для виконання, і основою для розробки конкретних програм за складовими державної політики національної безпеки, який розробляється і затверджується Президентом України відповідно до Закону "Про основи національної безпеки України". З огляду на це пропонуємо визначення стратегії національної безпеки дати саме у Законі "Про основи національної безпеки", а у законопроекті, що розглядається, зробити відповідне посилання на зазначений Закон.

4. Наведене вище повною мірою стосується й такого поняття, як "Воєнна доктрина". Крім того, у частині четвертій статті 9 законопроекту вказується, що Воєнна доктрина України розробляється Міністерством оборони України та затверджується Президентом України, а також вказуються основні елементи змісту Воєнної доктрини. Натомість, у вищезгаданій статті 2 Закону України "Про основи національної безпеки України" передбачено, що Воєнна доктрина, як і Стратегія національної безпеки, розробляється і затверджується Президентом України відповідно до Закону України "Про основи національної безпеки України". 

З огляду на зазначене, вважаємо за необхідне узгодити положення законопроекту із приписами Закону України "Про основи національної безпеки України" та визначитись, яким саме законом має регулюватись розробка і затвердження цього документу.

5. У деяких статтях законопроекту використовуються незрозумілі терміни, визначення яких у проекті не дано. Зокрема, у частинах другій та третій статті 11 законопроекту йдеться про "військово-політичні вказівки" Міністра оборони України та керівників інших міністерств та центральних органів виконавчої влади, які здійснюють керівництво військовими формуваннями. Державною спеціальною службою транспорту, правоохоронними органами спеціального призначення, силами цивільного захисту, Служби безпеки України, Управління державної охорони України і Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України. Звертаємо увагу на те, що основною формою вираження змісту управлінської діяльності відповідних керівників є накази, в яких і мають вміщуватись у разі потреби відповідні “вказівки”. 

Крім того, у визначеннях низки термінів, зокрема "оборонне планування", "оборонний огляд" міститься посилання на "необхідний рівень спроможності сил безпеки та оборони" (див. пункти 3, 4 частини першої статті 1, частину третю статті 4 проекту). Спроможність сил безпеки та оборони у свою чергу  визначається як здатність досягти необхідного результату (див. пункт 7 частини першої статті 1 проекту). Однак, при цьому незрозуміло, хто, яким чином та за якими показниками і критеріями має визначати вказані необхідні рівні і необхідні результати, необхідні дані та необхідні ресурси (див. також пункти 5, 8 частини першої статті 1 проекту). 

6. Вміщений у тексті законопроекту термін "сили безпеки і оборони" (див. статтю 1 законопроекту) потребує узгодження з термінологією інших законодавчих актів, зокрема законів України "Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними органами держави" та "Про основи національної безпеки України", які оперують поняттями "Воєнна організація і правоохоронні органи держави".

7. Термінологія законопроекту потребує також уніфікації та внутрішнього узгодження. Так, у законопроекті вжито поняття "державна політика у сфері оборони" (див. статтю 1 проекту) поряд з поняттями "оборонна політика" (див. статтю 4 проекту) та "безпекова і оборонна політика" (див. статтю 16 проекту). 

8. Визначення поняття "уповноважений орган з питань координації оборонного замовлення" не є предметом цього законопроекту. Вказане визначення має міститись у Законі України "Про державне оборонне замовлення", у статті 3 якого визначаються повноваження цього органу.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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