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До реєстр. № 10501
(друге читання)
З а у в а ж е н н я 

до проекту Закону України

 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення механізму правового регулювання та посилення відповідальності у сфері поводження з відходами»
(реєстраційний № 10501)
У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект, підготовлений для розгляду парламентом у другому читанні, та висловлюється таке.
1. Законопроектом пропонується із законодавчо встановленої «послуги з вивезення побутових відходів», яка включає збирання, зберігання, перевезення, перероблення, утилізацію, знешкодження та захоронення побутових відходів, виокремити три самостійні послуги, а саме: послуги із вивезення, перероблення (оброблення) та захоронення побутових відходів, а також виокремити процес «сортування відходів», який є складовою діяльності із «збирання відходів», що визначена Законом України «Про відходи» як самостійна діяльність, шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про відходи» та Кодексу України про адміністративні правопорушення. Відповідальність за оплату послуг з вивезення побутових відходів покладається на громадян України, іноземців та осіб без громадянства, тобто фізичних осіб, які були власниками відходів. Зазначені ініціативи обгрунтовуються в пояснювальної записці до проекту тим, що в Україні практично відсутня інфраструктура поводження з небезпечними відходами, яка однак буде створена відповідно до правових підстав, передбачених цим проектом.
У зв’язку із наведеним слід зазначити, що подібне виокремлення послуг у сфері поводження з побутовими відходами на самостійні призведе до необхідності окремого правового регулювання відносин щодо перероблення, оброблення, захоронення побутових відходів, тоді як законопроектом воно не регламентується. 
Так, залишається невизначеним питання – за якими умовами та правилами  надаватимуться послуги щодо перероблення, оброблення і захоронення побутових відходів, хто визначить виконавців таких послуг на певній території, вимоги до них. На відміну від цих послуг, послуги з вивезення побутових відходів відповідно до діючих положень Закону України «Про відходи», здійснюватимуться згідно з правилами благоустрою, затвердженими органами місцевого самоврядування, які і визначають виконавця цих послуг на конкурсних умовах.

До того ж законопроект оперує визначеннями «вивезення побутових відходів» і «роздільне збирання відходів» та покладає на громадян, а також суб’єктів господарювання обов’язок щодо забезпечення роздільного збирання побутових відходів. Водночас зміст цих термінів, а також умови здійснення роздільного збирання відходів є також невизначеними. Застосування ж термінів, визначення яких відсутнє у законодавстві, сприяє або може сприяти виникненню корупційних правопорушень (корупціогенні фактори) та створює ризики неоднозначного тлумачення норм закону на практиці, розширення дискреційних повноважень державних органів, їх посадових чи службових осіб, застосування закону залежно від інтересів відповідних осіб.

Крім того, проектом пропонується доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення новою статтею 82-8, встановивши відповідальність за захоронення неперероблених (необроблених) побутових відходів. За вчинення зазначених дій пропонується притягувати до відповідальності громадян, посадових осіб та громадян-суб’єктів підприємницької діяльності. При цьому проектом не визначено суб’єкта, до обов’язків якого слід віднести виконання зазначених дій і який нестиме відповідальність за вчинення такого порушення. Чинний Закон України «Про відходи» також не містить положень, які б унормовували ці відносини. Водночас аналіз запропонованих змін до Закону України «Про відходи» дає підстави дійти висновку, що господарська діяльність щодо захоронення відходів має здійснюватися на договірних засадах, а, відтак, і відповідальність має бути не адміністративною, а цивільно-правовою.

Відтак, вищезазначене свідчить про неповноту правового регулювання відносин, що не відповідає статті 19 Конституції України. Юридична невизначеність норм усупереч установленому статтею 8 Конституції України принципу верховенства права призведе до їх вільного тлумачення як органами державної влади, так і суб'єктами господарювання під час їх реалізації, що не відповідає закріпленому статтею 1 Основного Закону України визначенню України як правової держави.

Крім того, відповідно до Директиви Європейського Парламенту та Ради 2008/98/ЄС від 19 листопада 2008 року про відходи та скасування деяких директив у Співтоваристві щодо питань оплати витрат на управління відходами керівним є принцип «оплати забруднювачем», до яких відносяться виробник відходів (попередній власник) або виробник продукції, після якої залишилися відходи, а також фізична чи юридична особа, яка володіє відходами. При цьому витрати на управління відходами несе попередній виробник відходів або поточний чи попередній власник відходів, водночас відповідальність за проведення повної утилізації або ліквідації, як правило, не знімається. Держави-члени можуть прийняти рішення, що витрати на управління відходами частково або цілком несе виробник продукту, з якого утворилися відходи, визначати умови відповідальності та вирішувати, в яких випадках первісний виробник зберігає відповідальність за весь ланцюг обробки, або ж відповідальність виробника та власника може бути розділена або делегована ланкам ланцюга обробки (преамбула, статті 3, 14 і 15). 
Іншими словами, Директивою передбачено можливість існування солідарної відповідальності для усіх власників відходів щодо оплати послуг з їх ліквідації, на відміну від пропонованого проектом підходу щодо покладення обов’язку оплати лише на фізичних осіб-споживачів продукції (який, до того ж, уже існує у чинній редакції Закону України «Про відходи»).
Це ж підтверджується положеннями проекту, якими пропонується шляхом внесення відповідних змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення встановити відповідальність за захоронення неперероблених (необроблених) побутових відходів для фізичних осіб, водночас відповідальність для юридичних осіб – попередніх або поточних власників відходів не встановлюється. Таке становище призведе до дискримінації і нерівноправного становища між фізичними і юридичними особами на користь останніх. 
Відтак, вважаємо, що запропонований законопроектом підхід у цій частині не відповідає статтям 1 і 3 Конституції України.
2. Законопроектом, а також чинними положеннями Закону України «Про відходи» визначення «перероблення» і «оброблення» стосовно відходів викладено як синоніми «перероблення (оброблення)», проте відповідно до Директиви Європейського Парламенту та Ради 2008/98/ЄС від 19 листопада 2008 року визначення кожного з цих термінів хоча і містять спільні питання, однак в інших питаннях вони відрізняються, що не враховано в проекті. 


3. Слід також зауважити, що положення пунктів 1 і 2 розділу ІІ проекту щодо визначення термінів набрання чинності цим Законом (з дня, наступного за днем його опублікування) та доручення Кабінету Міністрів України щодо приведення нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом (у місячний строк з набрання чинності цим Законом) є юридично некоректними, оскільки реалізація норм закону ставиться в залежність від прийняття у майбутньому підзаконних актів.

4. Законопроект не відповідає вимогам юридичної техніки, зокрема термін «послуги із захоронення побутових відходів» визначається як «послуги з остаточного розміщення...» та дублює зміст уже визначеного законодавчо терміна «захоронення відходів».
Крім того, відповідно до пункту 1 розділу II «Прикінцеві положення» проекту нова стаття 82-8 Кодексу України про адміністративні правопорушення набирає чинності з 1 січня 2018 року, однак з огляду на вимоги юридичної техніки щодо законодавчого присвоєння новим статтям Кодексу України про адміністративні правопорушення нумерації у хронологічному порядку, а також на перспективу прийняття в майбутньому нового Кодексу це є недоцільним. В іншому випадку, у разі необхідності, відповідні зміни до зазначеного Кодексу мають бути подані на розгляд Верховної Ради України в 2017 році.
5. Звертаємо також увагу, що у Головному юридичному управління для розгляду парламентом у другому читанні опрацьовується законопроект (реєстр. № 10499), поданий Комітетом Верховної Ради України з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики, яким, зокрема, шляхом внесення змін до Закону України «Про відходи» пропонується визначення терміну «послуги з вивезення побутових відходів», проте яке відрізняється від аналогічного визначення терміну в законопроекті, що розглядається. При цьому автори обох законопроектів ті ж самі. Відтак, норми відповідних законопроектів потребують узгодження. 
Таким чином, зважаючи на несистемний підхід до правового регулювання зазначених питань законопроект, на наш погляд, підлягає відхиленню.
Заступник керівника
Головного управління 
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