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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення доповнення до

Закону України «Про охорону дитинства» (щодо надання пільг на придбання автомобіля для багатодітних сімей)»

(№ 10504 від 22.05.2012 р.)

У законопроекті передбачається внесення доповнення до статті 13 Закону України "Про охорону дитинства", що закріплює право багатодітних сімей на пільгове (без сплати акцизного збору та збору за першу реєстрацію транспортного засобу) придбання одного легкового транспортного засобу (об’ємом двигуна до 3,5 тисяч кубічних сантиметрів, не старше 6 років) один раз на п’ять років, без права його продажу до закінчення п’ятирічного терміну користування.

Метою законопроекту є створення сприятливих (пільгових) умов для придбання  багатодітною сім’єю багатомісного автомобіля для власного користування.

Розглянувши вказаний законопроект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його основних положень наступне.

Насамперед, у тексті запропонованого доповнення необхідно уточнити термін «легковий транспортний засіб», оскільки законодавство України про транспорт такого терміну не містить. Зокрема, Закон України «Про транспорт» поділяє транспорт загального користування на залізничний, морський, річковий, автомобільний і авіаційний, а також міський електротранспорт, у тому числі метрополітен. Стаття 1 Закону України «Про автомобільний транспорт» визначає, крім інших, поняття «автомобільний транспортний засіб», під яким розуміється «колісний транспортний засіб   (автобус, вантажний та  легковий  автомобіль,  причіп, напівпричіп), який використовується  для  перевезення  пасажирів, вантажів або виконання спеціальних робочих функцій», та «автомобіль легковий», що означає «автомобіль, який за своєю конструкцією та обладнанням призначений для перевезення пасажирів  з  кількістю місць для сидіння не більше ніж дев'ять з місцем водія включно». За змістом пропозиції зрозуміло, що йдеться про «легковий автомобіль», що й слід зафіксувати у цьому доповненні до статті 13 Закону.
Варто відмітити, що зміни пропонуються лише до однієї статті, зокрема, статті 13 Закону України «Про охорону дитинства». Тому відповідно до вимог нормопроектувальної техніки у назві законопроекту необхідно зазначити, що доповнення вносяться саме до статті 13, а не до всього Закону. Крім того, у статті 13 цього Закону слід доповнювати частину третю, а не «абзац 3» статті 13 Закону.
     До законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. Цілком очевидно, що реалізація пропозицій щодо звільнення багатодітних сімей від вказаних зборів вплине на доходи бюджету, проте Пояснювальна записка до законопроекту не містить згаданого обґрунтування і відповідних пропозицій.
Зауважимо, що відповідно до пунктів 7.3 та 7.4 статті 7 Податкового кодексу України, якою визначаються загальні засади встановлення податків і зборів, передбачається, що будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства. При цьому елементи податку, визначені в пункті 7.1 цієї статті, підстави для надання податкових пільг та порядок їх застосування визначаються виключно цим Кодексом. Оскільки авторами подано законодавчу пропозицію щодо внесення відповідних змін до Податкового кодексу України  (законопроект № 10494 від 18.05.2012), вважаємо доцільним одночасний розгляд поданих законопроектів.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень.
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