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До № 10528 від 24.05.2012

Народні депутати України

В.Наконечний, Ю.Каракай

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення зміни до Митного кодексу України у зв’язку із проведенням економічного експерименту щодо державної підтримки суднобудівної промисловості”

(реєстр. № 10528 від 24.05.2012)

У законопроекті шляхом внесення змін до пп. 6 п. 4 розділу ХХІ Митного кодексу України від 13 березня 2012 р. № 4495-VI пропонується встановити, що до 1 січня 2018 року звільняються від оподаткування ввізним митом при ввезенні на митну територію України та поміщенні у митний режим імпорту матеріали, устаткування і комплектуюче обладнання за відповідним переліком кодів за УКТЗЕД (понад 1000 позицій), що ввозяться підприємствами суднобудівної промисловості (клас 30.11 група 30.1 розділ 30, клас 33.15 група 33.1 розділ 33 КВЕД ДК 009:2010) і використовуються для будівництва, ремонту, модернізації морських, річкових суден та інших плавучих засобів, якщо такі товари не виробляються підприємствами на території України або ті, що виробляються, але не відповідають сертифікаційним вимогам міжнародних класифікаційних товариств чи вимогам замовників морських, річкових суден та інших плавучих засобів, визначеним умовами контрактів.

Законопроект спрямований на задоволення потреб суднобудівної промисловості України у відповідній продукції, створення можливостей для  завантаження наявних виробничих потужностей підприємств галузі,  поліпшення їх фінансово-економічного стану, залучення нових замовників, створення умов для належного функціонування і розвитку галузі суднобудування.

Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити такі зауваження.

1. Податкові преференції щодо мита для підприємств суднобудівної промисловості (клас 30.11 група 30.1 розділ 30, клас 33.15 група 33.1 розділ 33 КВЕД ДК 009:2010) запроваджуються посеред бюджетного року. Така пропозиція не узгоджується з принципом стабільності податкової системи, згідно з яким “зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року” (пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України).
При встановленні податкових преференцій господарюючим суб’єктам щодо мита слід також дотримуватись вимог ч. 2 ст. 2 Закону України “Про Митний тариф України” (затвердженого у новій редакції Законом України “Про внесення змін до Закону України “Про Митний тариф України” від 21 грудня 2010 року №2829-VI), згідно з якою закони України з питань встановлення нових або зміни діючих ставок ввізного мита набирають чинності не раніше ніж з дати початку нового бюджетного періоду.

2. У супровідних до проекту документах доцільно було б надати інформацію щодо:

наявності чи відсутності ймовірних загроз застосування іноземними державами проти України обмежувальних зовнішньоторговельних заходів антисубсидиційного характеру, зважаючи на те, що відповідно до Угоди СОТ про субсидії і компенсаційні заходи передбачені у законопроекті заходи державної підтримки суднобудівної промисловості можуть кваліфікуватися як адресна субсидія, здатна здійснити несприятливий вплив на економічні інтереси інших країн;

відповідності положень законопроекту вимогам ст. 49 Угоди про партнерство та співробітництво між Україною і Європейськими Співтовариствами та їх державами-членами від 14 червня 1994 р., ратифікованої Законом України від 10 листопада 1994 р. №237/94-ВР, згідно з якою Сторони утримуються від надання будь-якої державної допомоги окремим підприємствам чи виробництву товарів, крім первинних товарів, що визначені ГАТТ, або від надання послуг, які спотворюють або загрожують  спотворити  конкуренцію і які таким чином вони впливають на торгівлю між Співтовариством і Україною.

3. До проекту не надані обгрунтування пропозиції щодо відміни пільгового оподаткування ввізним митом при ввезенні на митну територію України та поміщенні в режим імпорту устаткування, обладнання та комплектуючих, що не виробляються в Україні і ввозяться на митну територію України вітчизняними підприємствами суднобудівної промисловості (клас 35.11 група 35 КВЕД ДК 009:2005) для використання в господарській діяльності, передбаченого пп. 6 п. 4 розділу ХХІ Митного кодексу України і який пропонується викласти в новій редакції.

4. У супровідних до проекту документах відсутня інформація та відповідні розрахунки щодо обсягів можливих прямих бюджетних втрат, а також додаткових бюджетних надходжень за наслідками реалізації внесеної законодавчої пропозиції. Звертаємо увагу, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Крім того, якщо запропоновані зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту слід надати пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел  додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.

5. Зважаючи на те, що відповідно до ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, а також виходячи з вимог ч. 1 ст. 2 Закону України “Про Митний тариф України” (затвердженого у новій редакції Законом України “Про внесення змін до Закону України “Про Митний тариф України” від 21 грудня 2010 року №2829-VI), згідно з якою встановлення нових та зміна діючих ставок ввізного мита, визначених Митним тарифом України, здійснюється Верховною Радою України шляхом прийняття законів України з урахуванням висновків Кабінету Міністрів України, до законопроекту слід отримати висновок Уряду.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик. С.Гудзинський, І.Фомін

