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  До реєстр. № 10560
(друге читання)

Зауваження
до проекту Закону України

«Про внесення змін до Основ законодавства України про охорону здоров’я  щодо встановлення обмежень для медичних і фармацевтичних працівників під час здійснення ними професійної діяльності»
(реєстраційний № 10560)

У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект, підготовлений до другого читання.

Законопроектом передбачено доповнити Основи законодавства України про охорону здоров’я статтею 781 «Обмеження, встановлені для медичних і фармацевтичних працівників під час провадження ними професійної діяльності», в якій надається перелік таких «обмежень» та проголошується застосування юридичної відповідальності до медичних і фармацевтичних працівників «за порушення вимог цієї статті». 

У зв’язку з цим звертаємо увагу на таке.

 
1. Основи законодавства України про охорону здоров’я (далі - Основи) відповідно до їх преамбули є нормативно-правовим актом, який визначає засади  охорони здоров'я  в  Україні і не може бути, на нашу думку, спрямований на деталізацію норм, що регулюють відносини інших галузей права: трудові - з працівниками закладів охорони здоров’я (відповідно підпункти 1-4 частини першої статті 781 проекту), реклами (підпункт 3 частини першої цієї статті), діяльності суб’єктів господарювання, у тому числі питань захисту прав інтелектуальної власності - торговельних марок (підпункти 1-3 частини першої статті 781 проекту); захисту прав споживачів (підпункт 4 цієї статті) чи запобігання корупції (підпункт 1 цієї статті). 

Крім того, запропоновані норми, на наш погляд, належним чином, тобто відповідно до зазначених вище галузей права, не встановлюють суб’єкт та об’єкт певного правопорушення, не розмежовують відповідно і види  юридичної відповідальності, що має настати за ці діяння. Зазначаємо, що за Конституцією України особи, винні у порушенні вимог закону, зокрема у сфері охорони здоров'я (стаття 80 Основ), можуть нести цивільну, адміністративну   або   кримінальну   відповідальність відповідно до закону. Відтак, очевидною є необхідність не лише спрямування норм проекту на внесення змін до відповідних галузевих законів, а і визначення їх змісту як диспозиції правопорушень з огляду на вид юридичної відповідальності. Йдеться також про необхідність встановлення діянь, а не «обмежень» (назва статті 781 проекту), що матимуть адміністративну, цивільну чи кримінальну-правову заборону, та відповідно до них певного кола осіб серед «медичних і фармацевтичних працівників», оскільки не всі з них  можуть бути суб’єктами певних правопорушень. Такий підхід відповідатиме конституційним приписам про діяльність органів державної влади лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України, та конституційним принципам юридичної відповідальності (відповідно статті 19, 61, 62, 92 Основного Закону України).

Аналіз положень законопроекту свідчить також про наявність фрагментарного підходу при вирішенні питань «просування» лікарських засобів серед пацієнтів (йдеться про обмеження, що пропонується застосувати лише до лікарів та фармацевтів), оскільки поза увагою залишається діяльність виробників, дистриб'юторів та «реалізаторів» лікарських засобів. Відтак, є необхідним вдосконалення законодавства, у тому числі про захист від недобросовісної конкуренції.


2. Зазначаємо також, що відповідно до пояснювальної записки до законопроекту метою його прийняття є «захист громадян України від неналежних дій, що можуть зумовити загрозу життю і погіршити стан здоров’я громадян та порушити їх майнові (економічні) права; чітке законодавче визначення дій, які впливають на об’єктивність та ефективність професійної діяльності медичних та фармацевтичних працівників». 

З метою досягнення зазначеної мети слід, на нашу думку, виходити  не лише з позицій віднесення пропонованих норм до галузевих, а й із узгодження їх з нині існуючими приписами про застосування державного примусу до особи, яка вчинила правопорушення у галузі охорони здоров'я.

Так, кримінальна відповідальність як найбільш суворий вид юридичної відповідальності за правопорушення, що вчиняються громадянами, в тому числі медичними працівниками, передбачається на загальних засадах. Також  Кримінальний кодекс України виокремлює склади злочинів стосовно спеціальних суб’єктів, які мають відношення саме до професійної діяльності лікарів. Більшість цих злочинів міститься у розділі II цього Кодексу "Злочини проти життя і здоров'я особи". Відтак, у контексті цього законопроекту пропоновані діяння необхідно відмежувати від існуючих складів злочинів, які можуть бути кваліфіковані як незаконна лікувальна діяльність (стаття 138 Кодексу) чи неналежне виконання професійних обов'язків медичним або фармацевтичним працівником (стаття 140 Кодексу).

Слід врахувати також, що можливим засобом досягнення поставленої законопроектом мети може бути уточнення або розширення переліку адміністративних правопорушень, якими натепер у галузі охорони здоров'я населення є, наприклад, порушення санітарно-гігієнічних і санітарно-протиепідемічних правил і норм (стаття 42 Кодексу України про адміністративні правопорушення), незаконне виробництво, придбання, зберігання, перевезення, пересилання наркотичних засобів або психотропних речовин без мети збуту в невеликих розмірах (стаття 44 цього Кодексу).

Про цивільно-правову відповідальність у сфері медичної діяльності може йтися як про вид відповідальності, який виникає внаслідок порушення майнових чи особистих немайнових благ (життя і здоров'я) громадян у сфері охорони здоров'я, і переважно про необхідність відшкодування шкоди. Цивільно-правова відповідальність уже на сьогодні є засобом забезпечення захисту прав при наданні пацієнтам медичної допомоги. 

Варто також зазначити, що більшість медичних працівників здійснює свою професійну діяльність, перебуваючи у трудових відносинах із закладами охорони здоров'я, і має визначене підзаконними нормативно-правовими актами коло  трудових (службових) обов'язків. Наприклад, питання відпуску лікарських засобів за рецептом лікаря (Закон України «Про лікарські засоби»), про що йдеться у законопроекті, вже  деталізовано  Міністерством охорони здоров’я України встановленням бланку (форми) рецепту, який не передбачає розміщення на ньому реклами. Отже, мова може йти лише про належне виконання медичними і фармацевтичними працівниками вимог чинного законодавства.


Таким чином, враховуючи зазначене вище, вважаємо, що пропоновані «обмеження» не є предметом регулювання відносин Основ законодавства України про охорону здоров’я і зазначена у пояснювальній записці мета прийняття законопроекту не  може бути досягнута шляхом внесення до них змін. Текст проекту не містить чіткої (відповідно до поставленої мети) диспозиції норм, у тому числі належного суб’єктного складу, об’єкту, причинно-наслідкового зв’язку діянь з їх наслідками.

Узагальнюючий висновок: законопроект підлягає відхиленню.
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