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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення соціальних гарантій медичним та педагогічним працівникам 
(реєстр. № 10676 від 27.06.2012 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до Основ законодавства України про охорону здоров'я, законів України «Про освіту», «Про відпустки», реалізація яких має сприяти підвищенню рівня соціального захисту працівників сфери освіти та охорони здоров’я шляхом забезпечення житлом не менше норм, встановлених житловим законодавством та виплатою допомоги за вислугу років залежно від стажу педагогічної роботи, що підвищить рівень їх авторитету в суспільстві, сприятиме залученню молодих фахівців до роботи у сфері педагогічної та медичної діяльності в сільській місцевості. 
У Верховній Раді України на розгляді знаходилась значна кількість законодавчих ініціатив щодо підвищення рівня соціального захисту працівників сфери освіти та охорони здоров’я. Зокрема, Головне управління вже висловлювало свої міркування щодо аналогічних пропозицій у висновку до законопроекту № 10063 від 16.02.2012р. (не включено до порядку денного) і вважає їх актуальними при розгляді положень законопроекту за реєстр. № 10676 від 27.06.2012 р.
На нашу думку, належна реалізація пропозицій, що містяться у законопроекті, потребує більш детальної регламентації і належного обґрунтування. Зокрема, норма про надання згаданим працівникам права на отримання службового житла повинна також передбачати  термін одержання житла, місце розташування (віддаленість від роботи). Крім того, необхідно уточнити, в особі якого органу держава буде виступати зобов’язаною стороною у забезпеченні цього права. Слід також було б визначити альтернативу надання службового житла у разі його відсутності.

При розгляді пропонованої норми щодо можливості одержання  медичними працівниками безвідсоткових кредитів на придбання  автотранспорту необхідно врахувати об’єктивні перешкоди щодо реалізації вже встановленої статтею 57 Закону України «Про освіту» норми про зобов’язання держави надавати всім педагогічним і науково-педагогічним працівникам пільгові кредити (на будівництво і придбання житла) і передбачити оптимальний механізм їх усунення.
Перспективи реалізації пропозиції щодо поширення на медичних і фармацевтичних працівників особливостей матеріального та соціально-побутового забезпечення державних службовців також безпосередньо залежать від конкретизації співвідношення такого забезпечення за категоріями посад державних службовців відповідного рівня із забезпеченням згідно системи посад медичних і фармацевтичних працівників. 

Не можуть бути підтримані пропозиція щодо доповнення статті 6 Закону України «Про відпустки», яка регулює тільки право на щорічну основну відпустку, умовами надання «творчої оплачуваної відпустки» для педагогів, які працюють у сільській місцевості. Річ у тому, що умови та порядок надання творчої відпустки врегульовані статтею 16 Закону України «Про відпустки», статтею 77 Кодексу законів про працю України та постановою Кабінету Міністрів України від 19 січня 1998 р. N 45 і поширюються також і на педагогічних працівників, які працюють в закладах освіти, розташованих у сільській місцевості та селищах міського типу. Збільшення виключно для них терміну перебування у цій відпустці, на думку Головного управління, є необґрунтованим та недоцільним. При цьому слід враховувати цільовий характер творчої відпустки - виключно для закінчення дисертації на здобуття наукового ступеня кандидата або доктора наук, для написання підручника, а також монографії, довідника тощо, а не в залежності від місцевості, в якій здійснюється трудова діяльність, та її терміну.
Законопроект потребує належного фінансово-економічного обґрунтування, оскільки його реалізація потребуватиме додаткових фінансових витрат із Державного бюджету. Запропоновані суб’єктом законодавчої ініціативи заходи, а саме: набуття права власності на надане в користування службове житло, будівництво нового житла для службового використання, компенсація коштів для отримання особами безвідсоткового кредиту для придбання приватного автотранспорту медичним, фармацевтичним, педагогічним і науково-педагогічним працівникам, виплата щомісячної надбавки в розмірі 30% від посадового окладу зазначеній категорії осіб, що працюють у сільській місцевості та селищах міського типу, забезпечення їх путівками для санаторно-курортного лікування з оплатою 30% їх вартості, а також підняття педагогічним та науково-педагогічним працівникам надбавок за вислугу років на 10 відсотків від посадового окладу - передбачають значні витрати коштів, які об’єктивно не можуть бути покритими за рахунок статей видатків, передбачених у Державному бюджеті на забезпечення сфери освіти та охорони здоров’я на поточний рік та місцевими бюджетами, а також з інших джерел, не заборонених законодавством. Відсутність відповідних розрахунків щодо необхідних додаткових видатків та джерел їх покриття, на думку управління, унеможливлює практичну реалізацію пропозицій, що містяться у законопроекті, і є його найбільш суттєвою і принциповою вадою.

Звертаємо увагу на те, що стосовно пропозицій проекту необхідно отримати відповідний експертний висновок Кабінету Міністрів України, який згідно з вимогами  частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України має містити інформацію щодо повноти та достовірності даних, викладених у фінансово-економічному обґрунтуванні, впливу законопроекту на показники бюджету (з обов'язковим визначенням вартісної величини такого впливу), можливостей фінансового забезпечення у відповідному бюджетному періоді, відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини, та пропозиції щодо його розгляду.
Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
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