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До реєстр. № 10676 від 27.06.2012 р.

Верховна  Рада  України

Відповідно до статті 16 Закону України "Про комітети Верховної Ради України" та доручення Голови Верховної Ради України Литвина В.М. Комітетом Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці на своєму засіданні 3 жовтня 2012 року розглянуто проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення соціальних гарантій медичним та педагогічним працівникам (реєстр. № 10676) внесений народними депутатами України Прокопчуком Ю.В. та іншими.
Законопроектом шляхом внесення змін до законів України «Про освіту», «Основи законодавства України про охорону здоров’я», «Про відпустки» пропонується:

1) надавати педагогічним працівникам державних та комунальних закладів освіти, розташованих у сільській місцевості та селищах міського типу, не рідше одного разу на десять років безперервної викладацької діяльності творчу оплачувану відпустку терміном до півроку; 
2) встановити щомісячні надбавки за вислугу років педагогічним працівникам залежно від стажу педагогічної роботи у таких розмірах: понад 3 роки - 20 відсотків, понад 10 років - 30 відсотків, понад 20 років - 40 відсотків; 

3) надати пріоритетне право на отримання житла в межах норм, встановлених чинним законодавством України;
4) надати право на одержання службового житла, а працівникам, що пропрацювали за фахом в закладі державної чи комунальної форми власності безперервно в межах одного населеного пункту не менше 15 років надати право власності на службове житло;

5) надати право зазначеній у проекті категорії працівників на одержання безвідсоткового кредиту для придбання приватного автотранспорту тощо.
Комітет, в цілому підтримуючи необхідність підвищення рівня матеріального забезпечення та соціального захисту працівників державних та комунальних установ освіти і закладів охорони здоров'я, розташованих у сільській місцевості і селищах міського типу, вважає за необхідне висловити такі зауваження до законопроекту.
Щодо надання педагогічним працівникам творчої відпустки слід зазначити, що даний вид відпустки передбачений статтею 16 Закону України "Про відпустки" і не є предметом регулювання статті 6 вказаного Закону, до якої пропонується внести доповнення. Крім того, відповідно до статті 77 Кодексу законів про працю України творча відпустка надається працівникам для закінчення дисертаційних робіт, написання підручників та в інших випадках, передбачених законодавством. Тривалість, порядок, умови надання та оплати творчих відпусток установлюються Кабінетом Міністрів України (постанова КМУ від 19 січня 1998 р. № 45). Отже, необхідно враховувати, що творча оплачувана відпустка надається для закінчення дисертації на здобуття наукового ступеня кандидата або доктора наук, для написання підручника, довідника тощо і тому її тривалість не може залежати від місцевості, в якій зазначені у законопроекті особи здійснюються трудову діяльність, а залежить лише від строку виконання даної роботи. Питання надання творчих відпусток чинним законодавством врегульовано.

За експертною оцінкою Мінфіну, реалізація норм законопроекту потребуватиме додаткових видатків державного та місцевих бюджетів у обсязі понад 7 млрд. гривень в розрахунку на рік. При цьому в порушення статті 27 Бюджетного кодексу України авторами проекту не надано фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень для досягнення збалансованості бюджету. Тобто джерела покриття витрат бюджетів невідомі. 

Комітет не може залишити поза увагою той факт, що підпунктами 1 та 2 пункту 1 розділу І та підпунктами 1 підпунктів 1 та 2 розділу ІІ законопроекту пропонується, зазначеним категоріям працівників, надати можливість набуття права власності на надане їм у користування службове житло.

Проте, питання власності, права власності, права набуття на власність регулюються Цивільним кодексом України, до якого автори законопроекту не вносять відповідних змін.

Крім того, відповідно до частини другої статті 2 Закону України «Про приватизацію державного житлового фонду» квартири (кімнати, будинки), віднесені у встановленому порядку до числа службових не підлягають приватизації.

На думку Комітету, надання визначеним у проекті працівникам права на одержання безвідсоткового кредиту для придбання приватного автотранспорту, не може бути підтримано, оскільки, частина чотирнадцята статті 47 Закону України «Про банки та банківську діяльність» передбачає, що банк самостійно встановлює процентні ставки та комісійну винагороду за надані послуги. Разом з цим, стаття 1054 Цивільного кодексу України визначає, що за кредитним договором банк або інша фінансова установа зобов’язується надати грошові кошти (кредит) позичальнику у розмірі та на умовах, встановлених договором, а позичальник зобов’язується повернути кредит та сплатити відсотки.

Комітет також звертає увагу, що законопроект потребує ретельного доопрацювання в частині нормопроектувальної техніки.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України зазначає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.


Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці пропонує Верховній Раді України внесений народними депутатами України Прокопчуком Ю.В. та іншими проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення соціальних гарантій медичним та педагогічним працівникам (реєстр. № 10676) повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову підкомітету з питань регулювання трудових відносин та зайнятості населення Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці Шмельову С.О.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                                                                          В.Г.Хара
