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До № 11186 від 06.09.2012
Народний депутат України

І.А.Горіна

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

 Податкового кодексу України щодо 

уточнення деяких положень»

      У законопроекті  шляхом внесення змін до статей 276 і 288  Податкового кодексу України пропонується встановити граничний розмір земельного податку і орендної плати за земельні ділянки, що наданні  торфодобувним  та буровугільним підприємствам.

      У Пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що «в умовах значної залежності економіки України від імпортованих паливно-енергетичних ресурсів (природний газ, нафта) та постійного зростання цін на них, вирішення питання щодо стимулювання розвитку торфодобувної та буровугільної галузей, як таких, що забезпечують альтернативними енергоносіями, набуває нагальної державної необхідності». У той же час, прийняття пропозицій законопроекту дозволить зазначеним підприємствам: спрямовувати вивільнені кошти на їх розвиток; нарощувати обсяги промислового видобування торфу та бурого вугілля (як альтернативних викопних енергоносіїв); поліпшити забезпечення сільських споживачів дешевими видами місцевих енергоносіїв;  зменшити загрозу неконтрольованих торф’яних пожеж на осушених торфовищах, які не використовуються за призначенням або пустують;  зменшити енергетичну залежність України.

      Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

      1.  Згідно зі статтею 21 Закону України «Про оренду землі» річна  орендна  плата за земельні ділянки, які перебувають у державній  або  комунальній  власності,  надходить  до відповідних бюджетів, а згідно зі статтею 69 Бюджетного кодексу України плата за землю є джерелом  доходів місцевих бюджетів. Тому прийняття пропозицій проекту щодо встановлення граничного розміру земельного податку та орендної плати за земельні ділянки, що наданні  торфодобувним  та буровугільним підприємствам,  призведе до зменшення надходжень до відповідних бюджетів.
        У зв’язку з цим зауважимо, що відповідно до частини 1 статті  27 Бюджетного кодексу України «до  законопроекту,  прийняття  якого  призведе  до   зміни показників   бюджету,   суб'єкт   права   законодавчої  ініціативи зобов'язаний  додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні   розрахунки). Якщо  такі  зміни  показників  бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету,   до   законопроекту   подаються   пропозиції   змін   до законодавчих  актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел    додаткових    надходжень    бюджету    для    досягнення збалансованості бюджету». 

          Крім того, згідно з вимогами статті 103 Бюджетного кодексу України надання державою податкових пільг,  які  зменшують  доходи місцевих  бюджетів,  що  не  враховуються  при  визначенні  обсягу міжбюджетних трансфертів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного  бюджету  місцевим  бюджетам на компенсації відповідних втрат доходів місцевих бюджетів. Проте, подані до проекту документи не містять відповідних пропозицій.

        2. У Пояснювальній записці до законопроекту йдеться про те, що реалізація законопроекту дозволить «торфодобувним і буровугільним підприємствам спрямовувати вивільнені кошти на розвиток торфодобувної та буровугільної галузей України і самостійно забезпечувати розширення ринку споживання зазначених енергоносіїв (проводити будівництво або переобладнання енергогенеруючих потужностей)», що «позитивно сприятиме нарощуванню обсягів промислового видобування торфу та бурого вугілля». Виходячи із зазначеного, несплачені до відповідних бюджетів суми земельного податку та орендної плати,  у зв’язку із застосуванням передбачених законопроектом пільг, мають інвестуватися у виробництво торфодобувних та буровугільних підприємств. Але у законопроекті не передбачені норми щодо цільового використання  несплачених до відповідних бюджетів сум земельного податку та орендної плати. Відсутність у Податковому кодексі України таких вимог дозволить зазначеним підприємствам використовувати ці кошти  на інші потреби, а не виключно на інвестиційні, що  суперечитиме меті прийняття цього Закону.
       3. Згідно з  пунктом 1 розділу ІІ законопроекту «цей Закон набирає чинності з дня його опублікування». Така пропозиція не згоджується з частиною третьою статті 27 Бюджетного кодексу України, відповідно до якої «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету, приймаються після 15 липня року, що передує плановому, і вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим». За таких обставин запровадження законодавчих пропозицій  може спричинити, в першу чергу, невиконання доходної частини місцевих бюджетів у 2012 році,  що може привести до недофінансування певних бюджетних програм.

         Крім того, встановлення на законодавчому рівні таких строків набрання чинності законами України, які впливають на показники бюджету, багато в чому зумовлено тим, що відповідно до вимог частини другої статті 96 Конституції України та частини третьої статті 37 Бюджетного кодексу України Кабінет Міністрів України зобов’язаний не пізніше 15 вересня кожного року подати до Верховної Ради України проект закону про Державний бюджет України на наступний рік, який має бути розроблений на чинній податковій базі і в якому об’єктивно не можуть бути враховані зміни до податкового законодавства (а пропозиціями законопроекту змінюється порядок справляння земельного податку та орендної плати), внесені після 15 липня року, що передує плановому. 

Також законодавча  пропозиція не повною мірою відповідає принципу стабільності системи оподаткування, згідно з яким зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року (підпункт 4.1.9 пункту 4.1 стаття 4 Податкового кодексу України).

Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової,  цінової політики, інвестиційної та податкової політики, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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