До реєстр. № 11213 

(друге читання) 

ЗАУВАЖЕННЯ 

до проекту Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо виконання угод про розподіл продукції» 

(реєстраційний № 11213)

У Головному юридичному управлінні розглянуто в межах відведеного часу для опрацювання проект, який підготовлено до другого читання, (проект надійшов в 16 год. 1 жовтня 2012 р) та звертається увага на таке.  

Підтримуючи висновок Головного науково-експертного управління до цього проекту щодо повернення суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання, відмітимо, що положення проекту суперечать нормам Конституції України та не узгоджуються із положеннями законів України. 

Так, наприклад, у змінах до статті 6 Закону України «Про угоди про розподіл продукції», зокрема, передбачається, що «набуття права власності на земельні ділянки, необхідні для використання надр на умовах угод про розподіл продукції, здійснюється державою відповідно до закону, якщо інше не передбачено угодою про розподіл продукції». Крім того пропонується, що  «порядок, принципи, правила ведення бухгалтерського обліку за угодою про розподіл продукції …, а також перелік, зміст, форма, порядок складання та подання фінансових звітів за угодою про розподіл продукції, визначаються такою угодою» (зміни до статті 8 зазначеного Закону). «У випадку розбіжностей між версіями угоди українською та англійською мовами або будь-якого спору щодо тлумачення будь-якого положення угоди, версія угоди українською мовою матиме переважну силу, якщо інше не передбачено положеннями угоди» (зміни до статті 13 зазначеного Закону) тощо. 
Тобто, як вбачається із положень проекту, вищу юридичну силу ніж закон мають угоди про розподіл продукції. Однак, це не відповідає визначеному в Конституції України принципу правової держави, якою проголошено Україну (стаття 1). Крім того, проект не узгоджується із вимогами статей 6 та 19 Конституції України, за якими органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Крім цього зазначимо, що проектом пропонується не поширювати вимоги Закону України «Про здійснення державних закупівель» на випадки закупівлі товарів, робіт і послуг, що закуповуються замовниками, які беруть участь в укладенні угод про розподіл продукції та/або є інвесторами за угодами про розподіл продукції, укладеними відповідно до Закону України «Про угоди про розподіл продукції», з метою реалізації прав і виконання обов’язків інвесторів за такими угодами (зміни до статті 2 Закону України «Про здійснення державних закупівель»). Однак, запропоноване положення проекту не узгоджується з основною метою цього Закону, яка полягає у створенні конкурентного середовища у сфері державних закупівель, запобіганні проявам корупції у цій сфері, розвитку добросовісної конкуренції, забезпеченні раціонального та ефективного використання державних коштів. 
Узагальнюючий висновок: з метою комплексного регулювання відносин, враховуючи вимоги статті 116 Регламенту Верховної Ради України, законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання. 
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