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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію»» 
(реєстр. №11221 від 17.09.2012 р.)
У проекті пропонується викласти Закон України «Про сільськогосподарську кооперацію» у новій редакції та внести відповідні зміни до  Цивільного кодексу України, законів України «Про кооперацію», «Про сільськогосподарський перепис». У проекті уточнюються визначення ключових для даної сфери термінів, робиться спроба розмежувати сферу застосування законів України «Про сільськогосподарську кооперацію» та «Про кооперацію», визначити особливості організації та діяльності сільськогосподарських кооперативів, врегулювати майнові відносини у даній сфері.
За результатами аналізу проекту виникають наступні зауваження.


Особливістю поданого законопроекту є те, що за межами його дії залишилося широке коло питань з організації діяльності сільськогосподарських кооперативів, що дістало відображення у частині другій ст. 2 проекту, згідно з якою «загальні принципи, поняття та норми утворення, забезпечення функціонування, управління та ліквідації сільськогосподарського кооперативу і кооперативних об‘єднань, контроль за їх діяльністю, права та обов‘язки їх членів, формування майна, фондів, цін і тарифів на продукцію та послуги, а також трудові відносини у таких кооперативах та об‘єднаннях» регулюються Законом України «Про кооперацію». Такий підхід до вдосконалення Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію» суттєво звужує коло врегульованих ним суспільних відносин, адже законопроект  налічує 15 статей, тоді як чинний закон складається з 38 статей, що засвідчує про зменшення його регулятивного значення. Аналіз змісту проекту дає підстави для висновку про відсутність потреби в окремому, самостійному законі з питань сільськогосподарської кооперації. Всі порушені у ньому питання можуть бути врегульовані у Законі України «Про кооперацію» шляхом включення до нього окремого розділу, присвяченого сільськогосподарським обслуговуючим та виробничим кооперативам, що відповідало б потребам систематизації законодавства України.
Продовжуючи розгляд питання співвідношення даного проекту з Законом України «Про кооперацію», слід звернути увагу на те, що проект дещо по-іншому вирішує питання, віднесені в ньому до сфери його дії. Зокрема, одним з таких питань є утворення та забезпечення функціонування сільськогосподарських кооперативів (частина друга ст. 2 проекту). За  Законом  України «Про кооперацію» (частина друга ст. 7) засновниками кооперативу можуть бути громадяни України, іноземці та особи без громадянства, а також юридичні особи України та іноземних держав, які беруть участь у діяльності кооперативів через своїх представників. За ст. 10 цього Закону зазначені особи є й членами кооперативу У проекті ж питання членства у сільськогосподарському кооперативі вирішуються інакше. За його змістом такими членами є виробники сільськогосподарської продукції – юридичні та фізичні особи для обслуговуючих кооперативів; фізичні особи  – для виробничих кооперативів (статті 6, 12 проекту). Зазначене свідчить про наявність неузгодженостей між проектом та Законом «Про кооперацію» у визначенні членів кооперативу. Окрім того, виникає проблема з тлумаченням приписів, які стосуються засновників та членів сільськогосподарських кооперативів (наприклад, у частині першій ст. 14 проекту йдеться про право власності на землю засновників і членів сільськогосподарських виробничих кооперативів).  Це пояснюється тим, що у проекті не визначено склад засновників сільськогосподарських кооперативів. Відповідно відсутня й відповідь на питання: чи можуть бути засновки та члени сільськогосподарського кооперативу одними  й тими ж особами, чи це різні особи. Слід усунути зазначені вади проекту та  прогалини у регламентації  відповідних питань. 
У запропонованій редакції Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію» увага акцентується на визначенні правового режиму організації діяльності сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів.  Водночас поза межами правового регулювання залишається чимало питань, що мають відношення до сільськогосподарських виробничих кооперативів. Зокрема, з проекту може скластися враження, що питання пайових внесків членів відповідного кооперативу, встановлення правил внутрішньогосподарської діяльності, утворення кооперативних об‘єднань та реорганізації кооперативу не мають відношення до сільськогосподарських виробничих кооперативів і стосуються тільки відповідних обслуговуючих кооперативів. Вважаємо, що у проекті слід спочатку визначити загальні засади організації діяльності сільськогосподарських кооперативів (членства в кооперативі, управління ним, утворення кооперативних об‘єднань тощо), а вже потім на їх основі визначати особливості правового режиму сільськогосподарських обслуговуючих та сільськогосподарських виробничих  кооперативів. 

Ті ж положення, що стосуються сільськогосподарських виробничих кооперативів, не дають чіткого уявлення про особливості їх формування та функціонування. Наприклад, право власності цих кооперативів розглядається лише крізь призму права власності на землю (ст. 14). Але ж є й інше майно кооперативу (будівлі, споруди, гроші, виготовлена ним продукція тощо), яке необхідне йому для здійснення господарської діяльності або ж є результатом такої діяльності. У проекті варто було б більше приділити уваги регулюванню майнових відносин у даній сфері.

Звертає на себе увагу те, що проект не передбачає надання державної підтримки сільськогосподарським виробничим кооперативам. За статтею 15 проекту вона може надаватися лише сільськогосподарським обслуговуючим кооперативам, з чим навряд чи можна погодитися, оскільки виробничі кооперативи створюються для виробництва сільгосппродукції, а обслуговуючі кооперативи для її переробки. Тому відповідна державна підтримка, очевидно, повинна надаватися і виробничим кооперативам, а не тільки обслуговуючим. При цьому стаття 15 виглядає декларативною і не містить ніяких конкретних заходів відповідної державної підтримки сільськогосподарських кооперативів, яка, судячи з її змісту, залишається на папері. 
У  проекті  неупорядкованими виглядають положення, що стосуються правил внутрішньогосподарської діяльності кооперативу. За статтею 1 такі правила стосуються всіх сільськогосподарських кооперативів. Проте у подальшому тексті проекту про них йдеться лише у контексті  сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів (ст. 8).  Окрім того, щодо цих правил застосовуються різні визначення.  Так, в одному випадку під ними розуміється «нормативний документ кооперативу, що встановлює механізм та способи реалізації положень статуту кооперативу з урахуванням особливостей його господарської діяльності» (частина перша ст. 8), а в іншому, - «нормативний документ, що встановлює вимоги до провадження господарської та іншої діяльності кооперативу відповідно до законодавства та статуту кооперативу» (ст. 1). Вважаємо, що питання застосування зазначених правил потребує ретельного обґрунтування. Є підстави вважати, що вони можуть дублювати статути кооперативів,  а отже є зайвими в даній сфері правового регулювання. Сумнівним виглядає припис частини 3 цієї статті, згідно з яким ці правила «розробляються центральним органом виконавчої влади з питань формування державної аграрної політики». Принагідно зауважимо, що чинний Закон України «Про сільськогосподарську кооперацію» і Закон України «Про кооперацію» не містять положення про зазначені правила.
Не можна погодитись також із положенням абзацу 3 частини 2 статті 7 проекту, відповідно до якого «асоційовані члени здійснюють пайові внески у довільних розмірах», що не відповідає вимогам визначеності та однозначного тлумачення правової  норми. Вважаємо, що у даному випадку варто залишити чинним положення частини 4 статті 12 Закону «Про сільськогосподарську кооперацію», відповідно до якого розміри пайових внесків асоційованих членів  визначаються статутом кооперативу.

У статті 1 дається визначення терміну «кооперативні виплати», яке має застосовуватися виключно для сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу і означає повернення його членам частини попередньо надлишково сплаченої вартості наданих кооперативом послуг відносно їх фактичної вартості, що розподіляється за результатами фінансового року між його членами. Водночас у статті 26 Закону України «Про кооперацію» під такою ж назвою розуміють зовсім інше, а саме частину доходу, що розподіляється  за результатами  фінансового року між членами кооперативу пропорційно їх участі в  господарській  діяльності  кооперативу  у  порядку, визначеному рішенням вищого органу управління кооперативу. З точки зору юридичної техніки у двох Законах не може бути визначено термін з однією і тією самою назвою, але різним змістом, оскільки це призводить до неузгодженостей у законодавстві. Крім того, на наш погляд, визначення «кооперативні виплати», запропоноване в даному проекті, означає просте уточнення розрахунків за надані послуги членам кооперативу, але не є фінансовим результатом діяльності кооперативу (який визначено в абзаці сьомому частини 4 статті 9 проекту). У зв’язку з наведеним доцільно виключити абзац другий з частини 1 ст. 1 та слова «кооперативних виплат» з частини 5 статті 9 проекту.
Пропонуємо також виключити абзац п’ятий з частини 1 статті 1, оскільки загальне визначення сільськогосподарського кооперативу, яке міститься у цьому абзаці, не узагальнює наведені у абзаці четвертому та сьомому визначення сільськогосподарського виробничого кооперативу та сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу, які мають зовсім різні цілі та способи діяльності, а отже не узгоджується з ними.

Щодо змін до Закону України «Про кооперацію».

У проекті пропонується зміна до частини сьомої статті 29 Закону України «Про кооперацію», згідно з якою  майно неподільного фонду кооперативу при його ліквідації може зараховуватися до доходу бюджету. Згідно ж з чинною нормою це майно не підлягає поділу між його членами і передається за рішенням ліквідаційної комісії іншим кооперативним організаціям. На наш погляд, ця норма є застарілою і несправедливою, оскільки стосується майнових інтересів членів кооперативу, а тому її потрібно виключити з Закону України «Про кооперацію», а не вносити до неї зміни. До того ж на виробничі кооперативи, в яких все майно поділено на паї (частина 1 статті 165 ЦК), ця норма взагалі не може поширюватися, оскільки суперечить конституційному принципу непорушності права приватної власності (стаття 41 Конституції України). Та й у обслуговуючому сільськогосподарському кооперативі  все майно також формується членами кооперативу за рахунок їх вступних внесків. Тому чинна норма, як і запропоноване проектом положення, фактично позбавляє членів будь-якого кооперативу набутого ними спільно майна. Це не сприяє зацікавленості сільськогосподарських товаровиробників у створенні кооперативів на селі, гальмує кооперативний рух і суперечить завданням даного проекту.
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття «суттєво покращить законодавчі, податкові, фінансово-кредитні, економічні умови діяльності сільськогосподарських кооперативів та їх членів». Проте, як засвідчує аналіз змісту проекту, зміни до відповідних законодавчих актів, які мають сприяти створенню таких умов, не пропонуються.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи для доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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