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До реєстр. № 11221
(друге читання)
З а у в а ж е н н я 

до проекту Закону України

«Про внесення змін до Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію» (реєстраційний № 11221)
У Головному юридичному управлінні розглянуто у відведений для цього строк (отримано управлінням 20 листопада 2012 року о 11.30 год) законопроект, підготовлений до другого читання, та висловлюється таке.

Головне юридичне управління підтримує висновок Головного науково-експертного управління до цього законопроекту, згідно з яким проект рекомендовано повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи для доопрацювання. Зокрема, це пов’язано із невизначеністю правових норм, суперечливим та неоднозначним їх викладенням, неповнотою правового регулювання, що не відповідає визначенню України як правової держави (стаття 1 Конституції України). Так, наприклад, у проекті норми, що врегульовують питання внутрішньогосподарської діяльності стосуються лише сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів (стаття 8), фактично не врегульовано майнових відносин у сфері сільськогосподарської виробничої кооперації (стаття 14), на відміну від сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів не вирішено питання державної підтримки виробничих кооперативів (стаття 15) тощо.
 Крім того, відповідно до пункту 4 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту встановлюється, що «до приведення законодавства у відповідність з цим Законом акти законодавства застосовуються в частині, що не суперечить цьому Закону». 
Відтак, зазначене не узгоджується з вимогами статті 19 Конституції України щодо визначення способу здійснення повноважень органами державної влади та органами місцевого самоврядування, їх посадовими особами виключно Конституцією та законами України, та не враховує правової позиції Конституційного Суду України, оскільки не містить достатніх із завершених правових механізмів реалізації положень, як того вимагає принцип правової держави (Рішення від 30 травня 2001 року № 7-рп/2001).
Положення пунктів 1 і 6 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту щодо визначення термінів набрання чинності цим Законом (з дня, наступного за днем його опублікування) та приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів, а також забезпечення приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом (протягом року з дня набрання чинності цим Законом) є юридично некоректними, оскільки реалізація норм Закону ставиться в залежність від прийняття у майбутньому підзаконних актів.
До того ж текст законопроекту викладено без врахування вимог законодавчої техніки, зокрема, назва не відповідає його змісту, оскільки зміни вносяться до Цивільного кодексу України, законів України «Про кооперацію», «Про сільськогосподарську кооперацію».

Зважаючи на зазначене, на нашу думку, реалізація заявленої законопроектом мети може бути реалізована як окремі зміни до вищезазначених законодавчих актів. 
Заступник керівника
Головного управління 
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