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В И С Н О В О К

на Пропозиції Президента України до Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України

щодо охорони дитинства»

(до № 0956 від 27.09.2012 р.) 

Президент України вважає, що прийнятий Верховною Радою України 5 вересня 2013 року Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо охорони дитинства» не може бути підписаний, зокрема, через наявність у ньому суперечливих положень щодо опіки та піклування над малолітніми та неповнолітніми дітьми.
Так, у прийнятому Законі передбачено зміни до статті 63 Цивільного кодексу України, відповідно до яких опікуном над малолітньою особою, піклувальником над неповнолітньою особою призначається особа, яка перебуває з підопічним у сімейних, родинних відносинах (абзац четвертий підпункту 2 пункту 2 розділу І). Президент України мотивує неприйнятність такого положення тим, що ним суттєво звузиться коло потенційних опікунів чи піклувальників порівняно з чинною редакцією статті 63 Цивільного кодексу України, згідно з якою опікун або піклувальник призначаються переважно з осіб, які перебувають у сімейних, родинних відносинах з підопічним. Наслідками такого стану справ, на думку Президента України, може стати звуження існуючих прав дітей, які потребують встановлення опіки та піклування, але не мають осіб, що перебувають з ними у сімейних, родинних відносинах, на влаштування до сім'ї опікуна або піклувальника. Крім того, вважається, що діти, у яких є особи, з якими вони перебувають у сімейних, родинних відносинах, позбавляються можливості бути переданими під опіку або піклування іншим особам, здатним забезпечити їм кращі умови для розвитку та виховання.
Головним управлінням підтримується заперечення Президента України щодо запровадження можливості встановлення опіки та піклування над дітьми особам за умови обов’язкового перебування з підопічним у родинних, сімейних відносинах. Адже забезпечити утримання та виховання дитини відповідно до її законних інтересів у випадку відсутності осіб, з якими діти перебувають у родинних, сімейних відносинах, можуть й інші близькі для дитини особи, які не є її родичами (наприклад, хрещені батьки дитини та ін.).

Що стосується положення про призначення дитині лише одного опікуна (піклувальника), яке міститься у новій редакції статті 63 Цивільного кодексу України, з чим фактично погоджується Президент України, залишаючи у своїх Пропозиціях це положення у прийнятій редакції, то воно, на нашу думку, є недостатньо аргументованим. Головне управління у своєму експертному висновку на проект даного Закону звертало увагу, що така норма виключає можливість подружжя, зокрема діда і баби, бути одночасно опікунами або піклувальниками однієї дитини, яка втратила батьківське піклування (життєві реалії свідчать, що саме ця категорія опікунів, піклувальників дитини у складі повного подружжя здатні найкраще виконувати обов’язки з виховання та утримання дитини в її інтересах). У будь-якому разі призначення опікунами, піклувальниками одночасно обох з подружжя дає можливість у разі хвороби, тривалого відрядження тощо одного з призначених опікунів, піклувальників виконувати ці обов’язки іншим з подружжя з належними повноваженнями. 

Підсумовуючи наведені обставини, можна зазначити, що прийнятий Верховною Радою України 5 вересня 2013 року Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо охорони дитинства» фактично не містить нових підходів до регулювання умов встановлення опіки, піклування, визначених у статті 63 Цивільного кодексу України, про що свідчать також пропозиції Президента України до редакції абзаців четвертого - шостого підпункту 2 пункту 2 розділу І цього Закону. У зв’язку з цим управління вважає оптимальним шляхом вирішення цієї ситуації згадану статтю Цивільного Кодексу України залишити в чинній редакції.
Керівник Головного управління                                                        В.Борденюк
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