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До реєстр. №0956 від 12.12.2012 р.

Комітет з питань сім’ї, молодіжної 
політики,  спорту  та  туризму

У Головному юридичному управлінні розглянуто проект закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо охорони дитинства, підготовлений до другого читання, та висловлюються наступні зауваження.

1. Змінами до частини п’ятої статті 63 Цивільного кодексу України пропонується обмежити кількість опікунів, піклувальників, які можуть бути призначені дитині, до одного.

Вважаємо, що така норма виключає можливість подружжя, зокрема діда і баби бути одночасно опікунами або піклувальниками однієї дитини, яка втратила батьківське піклування. На нашу думку, саме ця категорія опікунів, піклувальників дитини у складі повного подружжя має можливість найкраще виконувати обов’язки з виховання та утримання дитини в її інтересах. Призначення опікунами, піклувальниками одночасно обох з подружжя дає можливість у разі хвороби, тривалого відрядження тощо одного з призначених опікунів, піклувальників виконувати ці обов’язки іншим з подружжя з належними повноваженнями. 
До того ж чинна редакція частини п’ятої статті 63 Цивільного кодексу України дозволяє суду в кожному конкретному випадку приймати рішення щодо кількості опікунів, піклувальників з урахуванням інтересів дитини та для забезпечення її прав на належні умови для життя та розвитку.

2. Змінами до статті 11-1 Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» пропонується надати право із створення центрів соціально-психологічної реабілітації дітей громадським, благодійним організаціям та фондам, у тому числі міжнародним, за погодженням з відповідною службою у справах дітей.
З огляду на приписи статті 52 Конституції України щодо обов’язку держави з утримання та виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, вважаємо, що рішення щодо утворення центрів соціально-психологічної  реабілітації   дітей   повинні  прийматися  органами, 
зазначеними в частині першій статті 11-1 Закону, за наслідками перевірки відповідності умов подальшого утримання та виховання дітей санітарно-гігієнічним, житловим, кадровим та іншим вимогам, встановленим для державних центрів.  
Крім того, відповідно до Типового  положення  про  центр  соціально-психологічної реабілітації дітей, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 січня 2004 року  №  87,   рішення   про  створення   зазначених   центрів   повинно   бути погоджено з центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері усиновлення та захисту прав дітей, з подальшим підпорядкуванням цих центрів  відповідним службам у справах дітей, які здійснюють контроль за умовами утримання і виховання дітей у центрі.

Проте законопроектом не визначено умови, за яких може бути створено недержавний центр соціально-психологічної реабілітації дітей, а також вимоги, яким має відповідати такий центр при здійсненні своєї діяльності.
За таких обставин вважаємо, що законопроект не забезпечує завершеного правового механізму реалізації його положень, що призведе до неповноти правового регулювання цієї сфери відносин, а відтак не гарантовано дотримання інтересів дітей та захист їх прав.

Узагальнюючий висновок. Законопроект може бути прийнятий у другому читанні за умови врахування зауважень Головного юридичного управління.
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