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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про пенсійне забезпечення» (щодо надання педагогічним працівникам та іншим категоріям працівників можливості працювати на своїх посадах після отримання пенсії за вислугу років) 

(№1064 від 12.12.2012 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до статей 7 та 53 Закону України «Про пенсійне забезпечення», якими передбачити для окремих категорій громадян, зайнятих на роботах, які дають право на пенсію за вислугу років, можливість призначення такої пенсії без вимоги щодо звільнення з відповідної роботи.

За результатами аналізу проекту Головне управління вважає за необхідне звернути увагу на наступне.
Насамперед слід зазначити, що обґрунтування у Пояснювальній записці необхідності прийняття акта виходячи з соціальної важливості роботи педагогічних, медичних і інших працівників, та відповідне визначення мети його розробки - «врегулювати питання отримання пенсії за вислугу років медичних, педагогічних та соціальних працівників та продовження роботи за спеціальністю», не повною мірою відповідають його змісту, оскільки запропоновані зміни до Закону України «Про пенсійне забезпечення» не прив’язуються до конкретних професій, тобто до педагогічних, медичних чи соціальних працівників. Реалізація законодавчої ініціативи у запропонованій редакції надасть можливість працювати на своїх посадах після отримання пенсії за вислугу років, крім цих працівників, ще досить широкому колу інших категорій працівників, які відповідно до чинного законодавства мають право на пенсію за вислугу років. До останніх, зокрема, відносяться: робітники локомотивних бригад і окремі категорії працівників, які безпосередньо здійснюють організацію перевезень і забезпечують безпеку руху на залізничному транспорті та метрополітені;  водії  вантажних  автомобілів,  безпосередньо  зайнятих  в технологічному процесі на шахтах, у рудниках,  розрізах  і  рудних кар'єрах на вивезенні вугілля, сланцю, руди, породи; механізатори (докери-механізатори) комплексних бригад на вантажно-розвантажувальних роботах у портах, а також плавсклад морського, річкового флоту  і  флоту  рибної  промисловості; працівники експедицій, партій, загонів, дільниць і бригад, безпосередньо зайняті на польових геологорозвідувальних, пошукових, геофізичних, гідрологічних, лісовпорядних і розвідувальних роботах та багато інших категорій працівників, перелік яких міститься у статті 52 Закону України «Про пенсійне забезпечення». На думку управління, відмова від визначених у статті 7 умов призначення пенсій за вислугу років для кожної з цих категорій працівників потребує окремого дослідження і обґрунтування.
Крім того, внесення запропонованих змін до Закону України «Про пенсійне забезпечення» входить у суперечність із пунктом 16 Прикінцевих положень Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», яким встановлено, що закони України та інші нормативно-правові акти застосовуються в частині, що не суперечить цьому Закону. При цьому положення Закону України «Про пенсійне забезпечення» застосовуються лише в частині визначення права на пенсію за віком  на  пільгових умовах і за вислугу років (з метою недопущення звуження  змісту і обсягу існуючих прав і свобод при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних  відповідно до статті 22 Конституції України). 

Звертаємо увагу й на те, що запропонований підхід до вирішення кадрових питань у сферах освіти і охорони здоров’я є концептуально вразливим не лише у правовому, але і в економічному аспекті. На думку Головного управління, проблему забезпечення кваліфікованими кадрами  галузей освіти і охорони здоров’я, особливо в умовах поглиблення кризових явищ на ринку праці, слід вирішувати не за рахунок гальмування вивільнення осіб, що вже заробили право на пенсійне забезпечення, а шляхом підвищення престижності праці у цих сферах і, зокрема, створення ефективної мотиваційної системи оплати праці, яка сприяла б залученню молоді на вакантні робочі місця та гарантувала достатній рівень пенсійного забезпечення цих працівників.
У Пояснювальній записці до законопроекту стверджується, що «Реалізація Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про пенсійне забезпечення» (щодо отримання пенсії за вислугу років без припинення роботи, яка дає право на цю пенсію) не потребує додаткового фінансування із Державного бюджету України». Між тим прийняття запропонованих змін потребуватиме додаткового фінансування пенсій за вислугу років особам, які не скористалися відповідним правом і продовжують працювати на посадах, що дають право на призначення таких пенсій до досягнення загальновстановленого пенсійного віку, а також за рахунок фінансування підвищеного розміру пенсій при здійсненні перерахунку пенсій за вислугу років з додаванням стажу роботи на посадах, що дають право на цю пенсію, можливість проведення якого вимагатиме ще й окремого законодавчого врегулювання. 
Слід також зазначити, що питання стосовно отримання пенсій за вислугу років широким колом відповідних працівників без вимоги щодо залишення роботи, на думку управління, потребує розгляду насамперед у площині законодавчого врегулювання запровадження пенсійного забезпечення через професійні та корпоративні фонди, як це випливає з вимог пункту 2 розділу ХV Прикінцевих положень Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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