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До № 1090-1 від 18.12.2012
Народні депутати України
В.Кличко, Н.Новак,

 В.Карпунцов, В.Чумак

ВИСНОВОК

на  проект Закону України «Про внесення змін 
до статті 65 Бюджетного кодексу України 
 щодо доходів бюджету міста Києва» 
  У законопроекті шляхом внесення змін до ч. 1 статті 65 Бюджетного кодексу України пропонується зараховувати до доходів бюджету міста Києва не  50 відсотків податку на доходи фізичних осіб, що сплачується  на його на території, як це передбачено чинними нормами цього Кодексу, а  100 відсотків  надходжень від такого податку. 

        У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що дія чинної норми  частини першої статті 65 Бюджетного кодексу України «призводить до того, що бюджет міста Києва недоотримує в середньому 8-12 млрд. грн., що зумовлює невиконання ряду міських цільових програм і, як наслідок, –  затримки із розвитком та належного функціонування міського господарства».
   1. Головне управління звертає увагу на те, що існуючий порядок  зарахування до бюджету міста тільки 50% податку на доходи фізичних осіб, що сплачується  на його на території (така норма була прийнята Верховною Радою  України  23 грудня 2010  р.), є винятком  із загального правила щодо визначення податку на доходи фізичних осіб як ресурсу виключно місцевих бюджетів. 

У той же час, на нашу думку, пропозиція щодо зарахування до доходів бюджету міста Києва 100 відсотків  податку на доходи фізичних осіб, що сплачується на його на території, також потребує додаткового обґрунтування. Адже, як засвідчує практика, на підприємствах, організаціях та установах міста Києва працює значна частина платників відповідного податку, яка проживає у прилеглих до столиці населених пунктах. А оскільки згідно з вимогами чинного законодавства податок на доходи фізичних осіб зараховується до місцевого бюджету за місцем знаходження працедавця (податкового агента), який нараховує та виплачує оподатковуваний дохід таким працівникам, то місцеві бюджети  населених пунктів Київської області, в яких проживають (зареєстровані) такі працівники, недоотримують  відповідних надходжень від податку на доходи фізичних осіб, що значно обмежує фінансові можливості  таких територіальних громад у вирішенні  важливих питань їх соціально-економічного та культурного розвитку. Тому, на наш погляд, для прийняття зваженого рішення  з порушеного у поданому законопроекті питання доцільно було б додатково вивчити  його з точки зору  більш оптимального перерозподілу надходжень від податку на доходи фізичних осіб не тільки між місцевими бюджетами міста Києва та відповідних територіальних громад Київської області, а й у цілому по Україні, оскільки  така проблема стосується більшості міст обласного значення країни. Адже, можливо, саме цими міркуваннями керувалася Верховна Рада України при прийнятті Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України та деяких законодавчих актів України» (№ 2856 –VI від 23 грудня 2010 р.).
       2. Головне управління вважає доцільним зауважити, що на сьогодні  існує нагальна потреба чіткого врегулювання у Бюджетному кодексі України  порядку фінансування з Державного бюджету виконання містом Києвом столичних функцій, що випливає з вимог  ч. 3 статті 19 Закону України «Про столицю України – місто - герой Київ», згідно з якою  «доходи бюджету міста Києва формуються за рахунок доходів, передбачених статтями  64-65,  68-69  Бюджетного  кодексу  України  та  трансфертів  з  Державного  бюджету  України  на  виконання столичних функцій». На сьогодні статтею 67 Бюджетного кодексу України  передбачені  міжбюджетні трансферти  для бюджету міста Києва, які  формуються   в  порядку, встановленому  цим  Кодексом,  з  урахуванням норм Закону України «Про столицю України - місто-герой Київ» і щорічно у Державному бюджеті України  плануються видатки на здійснення м. Києвом функцій столиці. Однак  обсяги таких видатків плануються на основі суб’єктивних підходів, оскільки  бюджетним законодавством не визначені чіткі критерії фінансування столичних функцій. Тому очевидно, вирішенню питання фінансування з Державного бюджету столичних функцій має передувати розмежування  столичних функцій, виконання яких  має фінансуватись за рахунок Державного бюджету, та функцій із забезпечення життєдіяльності міської громади (зокрема вирішення комунальних, інженерних, транспортних та соціально-культурних проблем міста), здійснення яких має фінансуватися  за рахунок бюджету міста Києва. На нашу думку, логічно було б, щоб поданий законопроект містив  пропозиції щодо запровадження чіткого та прозорого порядку фінансування з Державного бюджету України міста Києва на виконання ним столичних функцій. 
  3. Звертаємо увагу на те, що у разі прийняття пропонованої законопроектом нової редакції ч. 1 статті 65 Бюджетного кодексу України необхідно одночасно внести зміни до п. 1 ч. 2 статті 29 цього Кодексу, згідно з якою до доходів загального фонду Державного бюджету України належать «50 відсотків податку на доходи фізичних осіб, що сплачується (перераховується) на території міста Києва».
4. Враховуючи зазначене, а також те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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Вик.:  Чечетова Н.

          Пархоменко Н.

