До № 1162 від 26.12.2012 р., 

внесеного народними депутатами України

М.Томенко, О.Бригінець

ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до статті 15-3 Закону України 

«Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» 

(щодо обмеження продажу пива, алкогольних напоїв та тютюнових виробів)

(реєстр. № 1162 від 26.12.2012 р.)

У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до статті 15-3 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» встановити додаткові заборони на продаж пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів.

Слід зазначити, що аналогічний законопроект (№ 8404 від 19.04.2011 р.) вже вносився на розгляд Верховної Ради України шостого скликання, проте був відкликаний. У зв’язку з ідентичністю змісту внесеного законопроекту і попереднього, Головне науково-експертне управління вважає за доцільне повторити основні положення свого висновку. 

За змістом законопроекту забороняється продаж пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів у «дрібнороздрібній торговельній мережі, що розташована у радіусі 100 метрів від наявних земельних меж загальноосвітніх та дошкільних навчальних закладів». На думку Головного управління, можливість реалізації цієї законодавчої ініціативи не враховує специфіки районів старої забудови, де поряд із навчальними закладами розташовані підприємства торгівлі (магазини, кафе, бари, ресторани тощо). До того ж, встановлювати ці обмеження лише щодо земельних меж загальноосвітніх та дошкільних навчальних закладів вбачається недоцільним. За аналогією із п.3 частини першої статті 15-3 чинного Закону, якою забороняється продаж вищезазначених товарів у приміщеннях та на  території  «навчальних закладів», цю заборону теж слід було б встановити не лише щодо земельних меж загальноосвітніх та дошкільних, а усіх навчальних закладів, включаючи й професійно-технічні та вищі.  
У законопроекті пропонується встановити заборону на продаж пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів на територіях автозаправних станцій, між тим у пояснювальній записці переконливих аргументів щодо необхідності прийняття цієї новації не наводяться. 

Дискусійною виглядає пропозиція щодо надання органам місцевого самоврядування права визначати місця, в яких забороняється продаж пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів, без визначення меж здійснення відповідного повноваження (коли, в яких саме місцях тощо). Річ у тому, що органи місцевого самоврядування відповідно до частини другої статті 19 Конституції України зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.  Практична реалізація цієї норми, на думку управління, може призвести до суб’єктивізму при вирішенні цих питань.  
Звертаємо увагу, що у законопроекті вживаються терміни «дрібнороздрібна торговельна мережа» та «наявні земельні межі», які можуть ускладнювати застосування норм закону.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 


Керівник Головного управління                               В.І. Борденюк

Вик.: К.Вербицький 
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