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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України 
у зв’язку із запровадженням державної реєстрації
речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень»

(реєстр. № 1177 від 26.12.2012 року, 

внесений Кабінетом Міністрів України)
У проекті пропонується внести зміни до Земельного, Сімейного, Цивільного кодексів України, законів України «Про іпотеку», «Про місцеве самоврядування в Україні» та деяких інших законів, які спрямовані на приведення їх положень у відповідність до Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень».
Підтримуючи необхідність такого узгодження, управління вважає за доцільне висловити щодо проекту такі зауваження та пропозиції.
1. Слід звернути увагу на те, що згідно з частиною 3 ст. 3 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень»  права  на  нерухоме майно та їх обтяження, які підлягають державній реєстрації відповідно до цього Закону, виникають з моменту такої реєстрації, що слід відобразити у законах, до яких вносяться відповідні зміни.  У зв‘язку з цим пропонуємо:

1) вилучити з частини 2 ст. 132 ЗК України пункт «з», а запропоновані у проекті зміни  до її частини 4 доповнити новим реченням такого змісту: «Право власності на земельну ділянку за такими угодами у нового власника виникає з моменту реєстрації цього права відповідно до закону». Аналогічне за змістом зауваження стосується і змін до частини 2 ст. 142 ЗК України. Крім цього, слова «нотаріально посвідчуються» потрібно вилучити з частини 1 ст. 132 ЗК України, оскільки вимога про нотаріальне посвідчення закріплюється у частині 4 цієї статті;  
2) частину 2 ст. 89 СК України доповнити новим реченням такого  змісту: «Право власності на нерухоме майно,  яке передається за таким договором, виникає з моменту реєстрації цього права відповідно до закону».

3) у абзаці першому частині 1 ст. 190 СК України слід уточнити, що право власності на нерухоме майно за договором про припинення права на аліменти для дитини має передаватися саме дитині. Крім цього, абзац другий цієї статті пропонуємо доповнити словами «Право власності на нерухоме майно за таким договором виникає у дитині з моменту реєстрації цього права відповідно до закону»; 
4) Із змін до частини 2 ст. 191 Закону України «Про кооперацію» пропонуємо вилучити слова «та державної реєстрації права власності» та доповнити її новим реченням. «Право власності на таке майно у члена кооперативу виникає з моменту реєстрації цього права відповідно до закону». 
2. Зазначимо, що згідно з ст. 210 ЦК України у випадках, визначених законом, правочин підлягає державній реєстрації. Отже державна реєстрація правочинів зберігається як така. У зв‘язку з цим пропонуємо не вносити запропонованих у проекті змін до частини 2 ст. 363, частини 2 ст. 369 ЦК України.

3. Головне управління не підтримує внесення запропонованих проектом змін до ст. 384 ЦК щодо державної реєстрації права власності на квартиру у кооперативі у разі її викупу. Це пояснюється тим, що норма про те, що право власності та інші речові права на нерухомі речі підлягають державній реєстрації вже сформульована у частині 1 ст. 182 ЦК України. У зв‘язку з цим немає потреби додатково закріплювати цю вимогу щодо викупленої у кооперативу квартири. Інакше відповідні зміни слід вносити і до інших положень ЦК України, де згадуються окремі види житла, зокрема,  до частини 1 ст. 384 ЦК України, згідно з якою житлово-будівельний (житловий) кооператив є власником спорудженого або придбаного ним будинку. У зв‘язку з цим пропонуємо вилучити з проекту зміни до ст. 384 ЦК України.  
4. У змінах до частини другої статті 1299 ЦК України поряд із виключенням слів «цього майна» пропонуємо після слова «моменту» доповнити словом «його». 

5. «Заставна» у частині 1 ст. 20 Закону України «Про іпотеку» визначається як «іпотечний  цінний  папір,  який  засвідчує безумовне право його власника на отримання від боржника виконання за  основним зобов'язанням, за умови, що воно підлягає виконанню в грошовій формі, а в разі невиконання основного зобов'язання - право    звернути   стягнення   на   предмет   іпотеки». У зв‘язку з цим  для її реєстрації у порядку, встановленому законодавством про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень (як це пропонується за проектом у змінах до частини 4 цієї статті), мають бути внесені  відповідні зміни до частини 1 ст. 4 Закону України «Про  державну реєстрацію речових прав на нерухомість та їх обтяжень», саме у якій визначаються права та обтяження, що підлягають державній реєстрації, що не передбачено проектом. У зв‘язку цим, щоб уникнути порушення вимог ст. 116 Регламенту Верховної Ради України, яка забороняє внесення до прийнятого у першому читанні законопроекту поправок та пропозицій до тих статей, частин, пунктів, речень, які не були предметом розгляду в першому читання, пропонуємо не вносити запропонованих проектом змін до частини 4 ст. 20 Закону України «Про іпотеку». 

Іншим варіантом узгодження зазначених змін з змістом частини 1 ст. 4 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухомість та їх обтяжень» є доповнення цієї частини новим пунктом 5 такого змісту: «5) заставна  за іпотечним договором».

 Крім цього, у  разі прийняття рішення про повернення проекту на доопрацювання слід доповнити його внесенням змін до частини 4 ст. 334 ЦК України, в якій слово «дня» слід замінити на «моменту» з тим, щоб узгодити зміст згаданої частини з змістом частини 3 ст. 3 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухомість та їх обтяжень».
6. Пропонуємо вилучити з проекту зміни до ст. 17 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок», оскільки їх зміст не відноситься до предмету проекту, як він визначений згідно з його назвою. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку із запровадженням державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» може бути прийнятий за основу із врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
          Перший заступник Керівника 
Головного науково-експертного управління                      
В.М. Шамота
Вик.: І.В. Зуб, О.А.Шевченко, Л.Г.Гринчишина 
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