В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про заходи щодо ліквідації дефіциту бюджету Пенсійного фонду України» 

(№1247 від 11.01.2013 р.)

У законопроекті пропонується з дня, наступного за днем його опублікування як закону, визнати таким, що втратив чинність, Закон України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи».

Пропонується встановити, що максимальний розмір пенсії (щомісячного довічного грошового утримання) з урахуванням надбавок, підвищень, додаткової пенсії, цільової грошової допомоги, пенсії за особливі заслуги перед Україною, індексації та інших доплат до пенсії, встановлених законодавством, не може перевищувати п’яти мінімальних розмірів пенсії. Чинним пенсійним законодавством  передбачено, що максимальний  розмір  пенсії  (з  урахуванням  надбавок, підвищень,  додаткової пенсії,  цільової грошової допомоги, пенсії за особливі заслуги перед Україною,  індексації та інших доплат до пенсії,  встановлених законодавством,  крім  доплати  до  надбавок окремим   категоріям   осіб,  які  мають  особливі  заслуги  перед Батьківщиною) не може перевищувати десяти  прожиткових  мінімумів, установлених для осіб, які втратили працездатність.
Для осіб, яким пенсія (щомісячне довічне грошове утримання) призначена до набрання чинності цим Законом і розмір якої перевищує п’ять мінімальних розмірів пенсії, пропонується запровадити сплату обов’язкового внеску до Пенсійного фонду України у сумі, яка складатиме різницю між розміром пенсії, яка їм призначена, та п’ятьма мінімальними розмірами пенсій.

Крім того, у законопроекті  пропонується встановити, що для отримання права на державне пенсійне забезпечення фізичні особи, які надають послуги з метою одержання прибутку фізичним та/або юридичним особам на території України та/або за її межами, мають бути зареєстровані як суб’єкти підприємницької діяльності шляхом відкриття у державній банківській установі рахунку для здійснення підприємницької діяльності в порядку, визначеному Законом України «Про спрощену процедуру державної реєстрації суб’єктів малого підприємництва», та сплачувати відповідні єдині внески до Пенсійного фонду України в порядку і розмірі, встановлених законодавством. 

Головне науково-експертне управління не підтримує законодавчу пропозицію з наступних причин.

Законодавча ініціатива, що пропонує лише відміну Закону України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи» та фактичне повернення положень пенсійного законодавства  до раніше діючих норм, на наш погляд, не вирішує проблеми належного пенсійного забезпечення громадян. Вважаємо, що коригування системи пенсійного забезпечення в Україні, з необхідністю якого Головне управління погоджується, потребує системного вдосконалення норм пенсійного законодавства, яке має базуватися на комплексному аналізі ефективності функціонування пенсійної системи у період після запровадження змін, передбачених Законом України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи». Цей аналіз має стосуватися ефективності запровадження підвищення пенсійного віку для всіх жінок, а також чоловіків, які є державними службовцями, виправданості встановленого підвищення нормативної тривалості страхового стажу для призначення пенсії за віком, ефективності формування та використання бюджету Пенсійного фонду тощо. За результатами здійсненого аналізу необхідно вносити лише такі зміни, які сприятимуть реальному вдосконаленню функціонування пенсійної системи, наповнюваності бюджету Пенсійного фонду, а головне - покращенню  матеріального становища одержувачів пенсій. При цьому, на наш погляд, принципово важливо враховувати, що розробка Закону України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи», запровадження відповідних змін у пенсійній системі були зумовлені існуючими і на той час незадовільними умовами соціального захисту пенсіонерів та  низьким рівнем пенсійних виплат. Водночас, звертаємо увагу на те, що у законопроекті не передбачається відновлення права на пенсію жінок, які досягли віку 55 років у період з дати набранням чинності Законом України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи» і до цього часу, відновлення права на пенсію чоловіків – державних службовців, які досягли віку 60 років і яким, у зв’язку з підвищенням пенсійного віку, пенсії не були призначені, не визначено заходи щодо порядку перерахунку пенсій, призначених за післяреформений час із застосуванням середньої  заробітної  плати за три календарні роки, що передують року звернення за призначенням пенсії і т. ін.  При цьому необхідно мати на увазі, що призначення і виплата пенсій цим особам за минулий час потребуватиме додаткових видатків з коштів Пенсійного фонду та Державного бюджету України. 

Вважаємо також, що заходи, визначені у статтях 2-4 законопроекту, якими пропонується змінити чинні норми пенсійного законодавства, повинні запроваджуватися шляхом внесення змін до відповідних законів, зокрема, до  Закону  «Про збір та облік єдиного внеску  на загальнообов'язкове державне соціальне страхування», яким визначені правові  та організаційні  засади забезпечення збору та обліку єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», яким регулюється відносини, що виникають між суб'єктами системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування та яким передбачено, що зміна умов і норм загальнообов'язкового державного пенсійного страхування  здійснюється  виключно  шляхом внесення змін до цього Закону. 

Крім того, необґрунтованою, на наш погляд, є пропозиція статті 2 законопроекту щодо обмеження всіх пенсій максимальним розміром на рівні п’яти мінімальних розмірів пенсій. Позиція Головного управління у даному питанні не зводиться до заперечення необхідності обмеження максимально можливого розміру пенсії взагалі. Встановлення обмеження пенсій є економічно, соціально та юридично виправданим та підтримується управлінням. Однак викликає незгоду розмір запропонованого обмеження  на рівні п’яти   мінімальних розмірів пенсії – це величина, яка не має під собою належного обґрунтування. 
Не може бути підтримана пропозиція про сплату обов’язкового внеску до Пенсійного фонду України особами, яким пенсія (щомісячне довічне грошове утримання) призначена до набрання чинності цим Законом і розмір якої перевищує п’ять мінімальних розмірів пенсії, у сумі, яка складає різницю між розміром пенсії, що їм призначена та п’ятьма мінімальними розмірами пенсій. Слід звернути увагу на те, що чинне пенсійне законодавство не передбачає утримання подібного «обов’язкового внеску» з сум призначених пенсій. Така ініціатива призведе до порушення конституційних прав громадян, до звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод, яке, за змістом статті 22 Конституції України, «при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається». Згадана пропозиція не узгоджується також з принципами загальнообов'язкового державного пенсійного страхування – «рівноправності застрахованих осіб  щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», «державних гарантій  реалізації  застрахованими  особами своїх прав», які зафіксовані у частині першій статті 7 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». 

Викликає заперечення пропозиція статті 4 законопроекту щодо  встановлення права  на державне пенсійне забезпечення фізичним особам, які надають послуги з метою одержання прибутку фізичним та/або юридичним особам на території України у разі їх реєстрації як суб’єктів підприємницької діяльності шляхом відкриття у державній банківській установі рахунку для здійснення підприємницької діяльності у порядку, визначеному Законом України «Про спрощену процедуру державної реєстрації суб’єктів малого підприємництва». Така пропозиція суперечить нормам пенсійного законодавства, якими вже  визначено умови, норми та порядок пенсійного забезпечення. Основними вимогами для набуття права на пенсійне забезпечення є не реєстрація особи як суб’єкта підприємницької діяльності шляхом відкриття у державній банківській установі рахунку, а досягнення особою пенсійного віку та наявності відповідного страхового стажу, як це передбачено, зокрема, статтею 26 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», згідно з якою «особи  мають  право на призначення пенсії за віком після досягнення віку 60 років та наявності страхового  стажу  не  менше 15 років». 
Зазначимо також, що у супровідних документах до законопроекту відсутні розрахунки, які б підтвердили ефективність запропонованих у законопроекті заходів для забезпечення ліквідації дефіциту бюджету Пенсійного фонду України..

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про заходи щодо ліквідації дефіциту бюджету Пенсійного фонду України» доцільно відхилити.
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