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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 13 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» щодо надання пільг на отримання освіти особами, батьки яких є військовослужбовцями»
(№ 2246 від 07.02.2013 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до частини п’ятої статті 13 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», що спрямовані на підвищення рівня соціального захисту військовослужбовців та членів їх сімей у сфері освіти. Зокрема, у ньому передбачається надати особам, у яких один з батьків є військовослужбовцем (а не дітям військовослужбовців, як це передбачено чинною редакцією цієї норми) переважне право на зарахування до відповідних військових навчальних закладів, а особам, у яких один з батьків був військовослужбовцем, який загинув чи пропав безвісти при виконанні ним обов'язків військової служби – на зарахування «поза конкурсом за особистим вибором спеціальності до державних і комунальних вищих та професійно-технічних навчальних закладів України для навчання за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів». 
Оцінюючи відповідний законопроект, варто зазначати, що аналогічного змісту законопроект вже вносився на розгляд Верховної Ради України (н.д. України VІ скликання Ю.С. Ковалевська, реєстр. № 10734 від 11.07.2012 р.), який Головне управління рекомендувало прийняти за основу, керуючись, зокрема, тим, що відповідні пільги вже були передбачені Законом України «Про підвищення престижності шахтарської праці» від 2 вересня 2008 р. (стаття 5 в редакції Закону № 5082-VI від 05.07.2012 р.) для осіб, батьки яких є шахтарями і мають стаж підземної роботи не менш як 15 років, або які загинули внаслідок нещасного випадку на виробництві чи стали інвалідами I або II групи.  
Головне управління, погоджуючись у цілому з необхідністю посилення соціального і правового захисту військовослужбовців та членів їх сімей, вважає за доцільне висловити до законопроекту такі зауваження. 

1. У законопроекті пропонується пункт п’ятий (хоча фактично йдеться про частину п’яту) статті 13 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» викласти в новій редакції, згідно з якою «особа, у якої один з батьків є військовослужбовцем і має вислугу 20 років і більше, особа, у якої один з батьків є громадянином, звільненим з військової служби за віком, за станом здоров'я чи у зв'язку із скороченням штатів або проведенням організаційних заходів, вислуга років якого становить 20 років і більше, особа, у якої один з батьків є військовослужбовцем, який став інвалідом внаслідок захворювання, пов'язаного з проходженням військової служби, користується переважним правом зарахування до військових ліцеїв, ліцеїв з посиленою військово-фізичною підготовкою, до вищих військових навчальних закладів та вищих навчальних закладів, які мають військові навчальні підрозділи, за умов успішного складення іспитів та відповідності іншим вимогам і правилам прийому до цих навчальних закладів, протягом трьох років після здобуття загальної середньої освіти». За змістом же чинної редакції цього положення правом переважного зарахування до відповідних військових навчальних закладів користувалися «діти військовослужбовців» відповідних категорій, що виглядає коректніше, аніж «особа, у якої один з батьків є військовослужбовцем», оскільки чинне законодавство України оперує термінами «батьки» і «діти», які є змістовно взаємопов’язаними, а тому відповідна заміна виглядає дещо штучною.
У Пояснювальній же записці до законопроекту необхідність такої заміни мотивується тим, що відповідно до положень Сімейного, Цивільного кодексів та інших законів дитина – це особа віком до 18 років, а тому, як вважають суб’єкти права законодавчої ініціативи, така особа, якщо їй у зв’язку з об’єктивними чи суб’єктивними обставинами (стан здоров’я, переїзд до іншого місця проживання тощо) на час закінчення школи або на початок вступної кампанії до навчальних закладів для здобуття вищої освіти виповнилось 18 років, «не зможе скористатися правом переважного зарахування до вищих військових навчальних закладів та вищих навчальних закладів, визначених Законом, що ставить її в нерівні умови із такою ж категорію осіб (дітей), які здобули загальну середню освіту, але ще не досягли повноліття». 
На думку ж Головного управління, посилання на Цивільний кодекс України виглядає не зовсім коректним, оскільки він не містить визначення поняття дитини, а визначає вік, з досягненням якого фізична особа має часткову, неповну та повну цивільну дієздатність (статті 31, 32, 34). Відповідне визначення поняття «дитина» містить стаття 6 Сімейного кодексу України, згідно з якою «правовий статус дитини має особа до досягнення нею повноліття», тобто до досягнення нею вісімнадцяти років. Однак це не виключає можливості визнання для відповідних цілей дитиною особи, яка, приміром, досягла вісімнадцяти і більше років. У тлумачному словнику української мови поняття «діти» трактується як сини й дочки своїх батьків незалежно від віку. Такий підхід, до речі, міститься і у відповідних положеннях СК України, які встановлюють, з одного боку, обов'язок батьків утримувати в окремих випадках повнолітніх дочку, сина (статті 198-201), а з іншого – обов'язок повнолітніх дочки, сина утримувати батьків (статті 202-206), що засвідчує про те, що дитиною у разі необхідності може бути визнана особа (син чи дочка) незалежно від віку. Тож вважаємо, що порушена у законопроекті проблема має вирішуватися не шляхом штучної заміни словосполучення «діти військовослужбовців» на словосполучення «особа, у якої один з батьків є військовослужбовцем», а шляхом встановлення для цілей законопроекту віку дитини військовослужбовця, до досягнення якого вона може скористатися переважним правом на зарахування до відповідних військових навчальних закладів. Хоча доцільність такої заміни є сумнівною, оскільки в Пояснювальній записці до проекту жодних даних або, принаймні, конкретних прикладів порушення відповідного права дітей військовослужбовців не наводиться.
2. У законопроекті пропонується частину п’яту статті 13 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» доповнити також новим абзацом, згідно з яким «особа, у якої один з батьків був військовослужбовцем, який загинув чи пропав безвісти при виконанні ним обов'язків військової служби, протягом трьох років після здобуття відповідної загальної середньої освіти зараховується поза конкурсом за особистим вибором спеціальності до державних і комунальних вищих та професійно-технічних навчальних закладів України для навчання за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів». 

У такий спосіб у законопроекті простежується тенденція щодо розширення кола осіб, які мають право на зарахування поза конкурсом до державних та комунальних навчальних закладів, що дістало відтворення в Умовах прийому до вищих навчальних закладів України в 2013 році, затверджених наказом Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України від 5 листопада 2012 року № 1244
 і що потребує відповідної правової оцінки.
На думку управління, при розгляді цього законопроекту слід врахувати, що відповідно до частини третьої статті 53 Основного Закону України «громадяни мають право безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі. Положення відповідного змісту містять абзац четвертий частини третьої статті 42 Закону України «Про освіту» та частина перша статті 44 Закону України «Про вищу освіту», згідно з якими прийом громадян до вищих навчальних закладів проводиться на конкурсній основі відповідно до здібностей незалежно від форми власності навчального закладу та джерел оплати за навчання.
У цьому контексті слід також згадати положення статті 24 Конституції України, за змістом яких громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом, що виключає встановлення «привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками» 
Аналіз цитованих конституційних положень дає підстави дійти висновку, що законопроект у цій частині не повною мірою узгоджується з ідеологією Конституції України та чинного законодавства України з питань освіти, за змістом якого громадяни мають право безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі, що, на думку управління, виключає можливість довільного встановлення винятків на законодавчому рівні для окремих категорій громадян. Адже очевидним є те, що надання пільг та переваг одним категоріям громадян на практиці означатиме звуження обсягу та змісту права на освіту інших громадян.
Саме тому питання позаконкурсного зарахування до державних та комунальних вищих навчальних закладів останнім часом викликає невдоволення в суспільстві, оскільки особи, які мають кращі знання та здібності, іноді не можуть реалізувати своє конституційне право на здобуття вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах за державним замовленням лише через те, що вони не належать до відповідних пільгових категорій абітурієнтів. 
Тому, очевидно, на законодавчому рівні мають передбачатися інші способи (форми) державної підтримки дітей військовослужбовців, які не повинні пов’язуватися з наданням їм відповідних переваг за ознакою їх віднесеності до дітей військовослужбовців, які загинули чи пропали безвісти при виконанні ними обов'язків військової служби. Адже за такого підходу можуть виникнути закономірні питання, чому, наприклад, діти, батьки яких загинули при виконанні службового обов’язку, не мають такого права? 
З іншого боку, є підстави вважати, що прийняття цього законопроекту у запропонованому вигляді може спровокувати своєрідну ланцюгову реакцію, коли на розгляд парламенту будуть вноситись законопроекти про надання права на позаконкурсний вступ до вищих навчальних і комунальних закладів й іншим категоріям осіб. Адже, якщо таке право надано особам, батьки яких є шахтарями, то чому б не надати такі пільги, наприклад, дітям, батьки яких є працівниками інших не менш важливих галузей народного господарства.  
Враховуючи вище викладене, Головне управління вважає, що порушена у законопроекті проблема потребує комплексного, системного вирішення у Законі України «Про вищу освіту», а не шляхом внесення фрагментарних змін до різних законів. Йдеться про необхідність забезпечення єдиного підходу при наданні відповідних пільг при вступі до державних та комунальних вищих навчальних закладів. У результаті чого, наприклад, право на зарахування поза конкурсом до державних і комунальних вищих навчальних закладів України для навчання за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів повинна мати не лише особа, у якої один з батьків є військовослужбовцем, який загинув при виконанні ним обов'язків військової служби, а й всі інші особи, в яких загинув один з батьків при виконанні службових обов’язків.
При цьому одним із варіантів вирішення цього питання може бути встановлення в межах державного замовлення відповідних квот для відповідних осіб, у межах яких вони конкуруватимуть між собою при вступі до державних і комунальних закладів освіти, оскільки принцип конкурсного відбору за будь-яких обставин не повинен порушуватися. Адже, зрештою, факт наявності у дитини батька, який є шахтарем та який має стаж підземної роботи не менш як 15 років, чи інші життєві обставини самі по собі не можуть слугувати достатньою підставою для безумовного зарахування особи до вищих навчальних закладів державної та комунальної форми власності поза конкурсом. Визначальним при цьому має бути рівень підготовки, здатність дитини успішно і в повному обсязі опанувати програму вищого навчального закладу. 

Керівник Головного управління                                           В.БОРДЕНЮК

Вик.: І.Лаврінчук, Т.Макійчук
� На даний час відповідно до пункту 13.1. зазначених Умов поза конкурсом зараховуються: особи, яким відповідно до � HYPERLINK "http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/3551-12" \t "_blank" �Закону України ”Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”� надано таке право; діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, а також особи з їх числа віком від 18 до 23 років відповідно до � HYPERLINK "http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/226-94-%D0%BF" \t "_blank" �постанови Кабінету Міністрів України від 5 квітня 1994 року № 226� ”Про поліпшення виховання, навчання, соціального захисту та матеріального забезпечення дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування” (зі змінами); інваліди I та II груп та діти-інваліди віком до 18 років, яким не протипоказане навчання за обраним напрямом (спеціальністю), відповідно до � HYPERLINK "http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/875-12" \t "_blank" �Закону України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”�; особи, яким відповідно до � HYPERLINK "http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/796-12" \t "_blank" �Закону України “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”� надане таке право; особи, яким відповідно до � HYPERLINK "http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/345-17" \t "_blank" �Закону України “Про підвищення престижності шахтарської праці”� надане таке право; діти, чиї батьки загинули або стали інвалідами на вугледобувних підприємствах, при вступі на навчання за гірничими спеціальностями відповідно до � HYPERLINK "http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/524/99" \t "_blank" �Указу Президента України від 19 травня 1999 року № 524� “Про державну допомогу дітям, які вчаться за гірничими спеціальностями і чиї батьки загинули або стали інвалідами на вугледобувних підприємствах”; діти військовослужбовців Збройних Сил України, інших військових формувань, працівників правоохоронних органів, які загинули під час виконання службових обов’язків, відповідно до � HYPERLINK "http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/157/2002" \t "_blank" �Указу Президента України від 21 лютого 2002 року № 157� “Про додаткові заходи щодо посилення турботи про захисників Вітчизни, їх правового і соціального захисту, поліпшення військово-патріотичного виховання молоді”; члени сімей шахтарів та гірничорятувальників, які загинули внаслідок аварії на орендному підприємстві “Шахта імені О.Ф. Засядька”, відповідно до � HYPERLINK "http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/6-2008-%D0%BF" \t "_blank" �постанови Кабінету Міністрів України від 9 січня 2008 року № 6� “Деякі питання соціального захисту членів сімей загиблих шахтарів та гірничорятувальників”).








