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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо зайнятості членів особистих селянських господарств
(2214-1 від 19.02.2013 р.)

У законопроекті пропонується внести до законів України “Про зайнятість населення” та “Про особисте селянське господарство” зміни, які, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, «дозволять відновити соціальну справедливість та захистити жителів сільської місцевості, які мають у власності земельні ділянки і вважаються членами особистих селянських господарств». Зокрема, пропонується доповнити статтю 4 Закону України “Про зайнятість населення” та статтю 8 Закону України “Про особисте селянське господарство” положеннями, згідно з якими члени особистих селянських господарств належать до категорії зайнятого населення лише «в разі, якщо робота в цьому господарстві для них є основною і розрахунковий місячний дохід на одного члена дорівнює або перевищує розмір прожиткового мінімуму для працездатної особи». При цьому порядок визначення розрахункового місячного доходу на одного члена особистого селянського господарства має встановлювати Кабінет Міністрів України. Також запропоновано статтю 9 Закону України “Про особисте селянське господарство” викласти в новій редакцій, згідно з якою члени особистого селянського господарства підлягатимуть загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню та пенсійному забезпеченню, а також матимуть право на надання соціальної допомоги. За чинною редакцією цієї статті вони підлягають загальнодержавному страхуванню на добровільних засадах.
Головне управління, підтримуючи необхідність закріплення на законодавчому рівні відповідних соціальних гарантій для членів особистих селянських господарств, вважає за доцільне звернути увагу на таке.
Виходячи з норм чинного законодавства зайнятість громадян не ставиться в залежність від розміру отримуваного ними доходу, виходячи із визначення зайнятості як не забороненої законодавством діяльності осіб, пов'язаної із задоволенням їх особистих та суспільних потреб з метою одержання доходу (заробітної плати) у грошовій або іншій формі, а також діяльності членів однієї сім'ї, які здійснюють господарську діяльність або працюють у суб'єктів господарювання, заснованих на їх власності, у тому числі безоплатно (стаття 1 Закону України «Про зайнятість населення»). При цьому стаття 1 Закону України «Про особисте селянське господарство» визначає особисте селянське господарство господарською діяльністю, «яка проводиться без створення юридичної особи фізичною особою індивідуально або особами, які перебувають у сімейних чи родинних відносинах і спільно проживають, з метою задоволення особистих потреб шляхом виробництва, переробки і споживання сільськогосподарської продукції, реалізації її надлишків та надання послуг з використанням майна особистого селянського господарства, у тому числі й у сфері сільського зеленого туризму». 
Разом з тим вважаємо за доцільне враховувати, що на сьогодні за змістом статті 8 Закону України «Про особисте селянське господарство», до якої запропоновано внести зміни, члени особистих селянських господарств належать до категорії зайнятого населення в разі, якщо робота в цьому господарстві для них є основною. Тобто ставлення до зайнятості членів особистих селянських господарств не є однаковим і вони у цьому відношенні, зокрема за ознакою характеру роботи (основна – неосновна) мають різний статус, що має відповідним чином враховуватися і при регулюванні відносин у соціально-трудовій сфері. Слід констатувати, що ця обставина – можливість різного правового статусу членів особистого селянського господарства – у законопроекті не врахована. 

Крім зазначеного, на нашу думку, необхідно виходити із системного підходу до законодавчого врегулювання діяльності особистих селянських господарств. 
Зокрема, звертаємо увагу на те, що поняття основної роботи для членів особистих селянських господарств визначено у постанові Кабінету Міністрів України від 25.02.2009 р. № 144 «Про затвердження Порядку реєстрації, перереєстрації та ведення обліку громадян, які шукають роботу, і безробітних». Так, у п. 2 Порядку визначено, що «ведення особистого селянського господарства вважається основною роботою для члена такого господарства за умови, що протягом 12 місяців, які передували дню звернення до державної служби зайнятості, він провадив лише діяльність, пов’язану з веденням особистого селянського господарства, чи одночасно працював на умовах найму або займався іншими видами діяльності, що визначені частиною третьою статті 1 Закону України «Про зайнятість населення» (звертаємо увагу, що посилання у Порядку здійснено на Закон, що вже втратив чинність і потребує уточнення у відповідності з новим Законом «Про зайнятість населення»), менше 26 календарних тижнів. Такі члени особистого селянського господарства, крім тих, що вперше шукають роботу, в тому числі випускники середніх загальноосвітніх, професійно-технічних і вищих навчальних закладів, не підлягають реєстрації» 
.
В той же час, відповідно до зазначеного вище Порядку,  для реєстрації у державній службі зайнятості як таких, що шукають роботу, безробітних, члени особистих селянських господарств, для яких ця робота була основною,  крім паспорта і трудової книжки мають подати довідки таких видів: 1) про припинення ведення особистого селянського господарства або 2) про вихід з такого господарства, видані сільською, селищною або міською радою за місцем розташування земельної ділянки (абз. 3 пункт 4). Зрозумілі у даному випадку бюрократичні перешкоди ускладнюються тим, що зазначений порядок реєстрації визначений лише у підзаконному акті, на рівні ж закону не передбачено вимоги щодо видачі сільською, селищною або міською радою за місцем розташування земельної ділянки членам особистого селянського господарства довідок про припинення ведення особистого селянського господарства або про вихід з такого господарства. У зв’язку з цим на практиці місцеві ради нерідко відмовляють у видачі таких довідок.
При цьому варто зауважити, що умови припинення ведення особистого селянського господарства визначені у статті 11 Закону України «Про особисте селянське господарство», якою передбачено вилучення сільською, селищною, міською радою за місцем розташування земельної ділянки, наданої для цих цілей, такого господарства з обліку особистих селянських господарств у разі припинення його ведення. Процедура ж виходу із особистого селянського господарства законодавством не врегульована. Це призводить до того, що члени особистого селянського господарства при втраті роботи (з якої сплачувались страхові внески менше 26 календарних тижнів) фактично не можуть визнаватися безробітними та позбавляються права на виплату допомоги по безробіттю у мінімальному розмірі відповідно до статті 22 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття».

Тому для вирішення питання стосовно реалізації умов соціального захисту у разі настання безробіття для членів особистого селянського господарства необхідно у першу чергу внормувати порядок виходу з особистого селянського господарства і встановити законодавчу вимогу про видачу відповідних довідок (про припинення ведення господарства та/або про вихід з нього). Частково ці питання запропоновано врегулювати у законопроекті «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення права членів особистих селянських господарств на соціальний захист у разі настання безробіття» за реєстр. № 2214 від 06.02.2013 р.).
З метою недопущення порушення конституційних прав членів особистих селянських господарств на соціальний захист у випадку безробіття і до врегулювання зазначених вище питань вважаємо за можливе встановити механізм розрахунку місячного доходу на одного члена особистого селянського господарства за визначеною Кабінетом Міністрів України методикою. Річ у тому, що критерій розміру прожиткового мінімуму є важливим елементом законодавства України. Він широко використовується у діючих законах і підзаконних актах саме з метою конституційних прав громадян на забезпечення рівня життя, не нижчого від прожиткового мінімуму, встановленого законом, як це й передбачено у статті 46 Конституції України. У цьому зв’язку також достатньо згадати Закон України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії», стаття 1 якого визначає мінімальний розмір оплати праці як один із видів державних соціальних гарантій, які забезпечують рівень життя не нижчий від прожиткового мінімуму.
Нова норма, відповідно до якої члени особистих селянських господарств підлягають загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню, не узгоджується з одним із принципів страхування на випадок безробіття та від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, які спричинили втрату працездатності, а саме, добровільності такого страхування членами особистого селянського та фермерського господарства (стаття 2 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» та стаття 5 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, які спричинили втрату працездатності»). Крім цього, нормою статті 11 базового Закону щодо страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, які спричинили втрату працездатності, додатково встановлено, що добровільно від нещасного випадку можуть застрахуватися члени особистого селянського господарства, якщо вони не є найманими працівниками, а відповідно до статті 6 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням», їх не включено до переліку осіб, які підлягають цьому виду страхування. 
Щодо загальнообов'язкового державного пенсійного страхування членів особистих селянських господарств, то згідно із статтею 11 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» вони також не належать до кола осіб, які  підлягають загальнообов'язковому державному пенсійному страхуванню. Пропозиція віднести цих осіб до таких, що підлягатимуть загальнообов'язковому державному пенсійному страхуванню, на нашу думку, є необґрунтовано. Вважаємо, що члени особистих селянських господарств можуть мати право лише на добровільну участь у системі загальнообов'язкового державного пенсійного страхування.

Норма щодо надання соціальної допомоги членам особистого селянського господарства потребує конкретизації в частині визначення її виду і законодавства, відповідно до якого вона здійснюватиметься.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного управління



          В. БОРДЕНЮК
Вик.: І.Лаврінчук, С.Бортнік.
� Члени особистого селянського господарства, які одночасно працювали на умовах найму чи займалися іншим видом трудової діяльності не менше ніж 26 календарних тижнів, мають право на реєстрацію у державній службі зайнятості (ведення особистого господарства для них не буде вважатись основною роботою). Таким чином ті, хто є членом особистого селянського господарства і водночас працювали за наймом та сплачували страхові внески до Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, є соціально захищеними, і в разі вивільнення одержать соціальні послуги в повному обсязі, в тому числі – допомогу по безробіттю.


Члени особистого селянського господарства, які на добровільних засадах сплачуватимуть страхові внески до Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття /єдиний внесок на загальнообов’язкове державне соціальне страхування/, у разі припинення ведення цього господарства або виходу з його членів також матимуть право на матеріальне забезпечення після визнання їх в установленому порядку безробітними.





