До проекту № 2399 від 18.09.2013 

(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України 
“Про внесення змін до деяких законів України 
щодо виконання судових рішень”

(реєстраційний № 2399)


У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання законопроект про внесення змін до деяких законів України щодо виконання судових рішень, що надійшов до Головного управління      18 вересня 2013 року о 18 годині, та повідомляється таке.

Як відомо, 15 травня 2013 року Верховною Радою України прийнято Закон № 238- VII, яким розділ II Закону України «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень» доповнено пунктом 3. Цими змінами фактично пролонговано до 1 січня 2014 року особливості виконання судових рішень та виконавчих документів для підприємств паливно-енергетичного комплексу, які беруть участь у процедурі погашення заборгованості на умовах, визначених Законом України "Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу".

Згідно із запропонованими законопроектом змінами до Закону України «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень» цей пункт набуде нової нумерології у зв’язку з доповненням розділу ІІ цього Закону новим пунктом 3, яким, зокрема встановлюється шестимісячний строк подачі до органів виконавчої служби «виконавчих документів за рішеннями суду про стягнення коштів або рішень судів, що набрали законної сили, боржниками за якими є визначені частиною першою статті 2 цього Закону суб’єкти», які видані або ухвалені до набрання законопроектом чинності як Закону, а також встановлюється черговість погашення заборгованості за цими рішеннями суду. 
На нашу думку, за такої редакції задекларована у пояснювальній записці мета прийняття цього проекту як Закону не досягається, за винятком спроби «розстрочення» у законодавчий спосіб (що за Конституцією України не належить до повноважень Верховної Ради України) погашення існуючої заборгованості за судовими рішеннями, які набрали законної сили до набрання законопроектом чинності як Законом.

Крім того, за такого законодавчого підходу не враховуються вимоги статті 22 Конституції України та правові позиції Конституційного Суду України, в тому числі щодо забезпечення соціальних виплат (рішення від 9 липня 2007 року N 6-рп/2007), оскільки положення законопроекту направлені на відтермінування та поетапне погашення лише існуючої заборгованості за судовими рішеннями, відповідальність за виконання яких несе держава, та не вирішує питань щодо забезпечення повного виконання таких рішень, які ухвалюватимуться судами після набрання законопроектом чинності у разі його прийняття як Закону, а також вимоги статей 6 та 124 Конституції України, згідно з якими судові рішення ухвалюються судами іменем України і є обов’язковими до виконання на всій території України. 
До того ж такий підхід не враховує вимог статті 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод щодо розумних строків розгляду справи судом, оскільки відповідно до практики Європейського суду з прав людини стадія  виконання судового рішення є складовою розгляду справи у розумний строк. 
Звертаємо також увагу й на те, що пункт 2 Прикінцевих положень проекту щодо доручення Кабінету Міністрів України протягом трьох місяців з дня набрання  чинності цим Законом привести свої нормативно-правові акти  у відповідність із цим Законом  є юридично некоректними, оскільки реалізація норм цього Закону ставиться в залежність від прийняття у майбутньому підзаконних актів.

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий за умови врахування висловлених зауважень.
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