До реєстрац.№ 2403
(друге читання)

Зауваження

до проекту закону України
про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законів України щодо посилення контролю за обігом підакцизних товарів та уточнення окремих податкових норм
У Головному юридичному управлінні повторно розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань податкової та митної політики проект закону України про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законів України щодо посилення контролю за обігом підакцизних товарів та уточнення окремих податкових норм (далі – законопроект).

1. У законопроекті передбачається внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законів України.

Зазначене не відповідає пункту 7.3 статті 7 Податкового кодексу України, згідно з яким будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства.

Водночас законопроект суперечить вимогам статті 116 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якими пропозиції та поправки до законопроекту, що готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою за основу. За основу було прийнято текст, що стосувався внесення змін лише до статті 230 Податкового кодексу України.
2. Підпункт 6 пункту 1 та підпункт 10 пункту 2 розділу І законопроекту щодо внесення змін до Перехідних положень Податкового кодексу України та Заключних положень Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (йдеться про норми, що діяли у минулих роках та діють у поточному році), не враховують необхідності дотримання принципу верховенства права, однією з основоположних засад якого є забезпечення передбачуваності дій органів державної влади, а, відтак, передбачуваності правового регулювання. 
Отже, у разі необхідності внесення змін до відповідних положень Податкового кодексу України та зазначеного Закону мова може йти лише про норми, що застосовуватимуться не раніше 2015 року.
3. Пункт 1 Прикінцевих та перехідних положень законопроекту щодо набрання чинності цим Законом з дня, наступного за днем його опублікування,  не узгоджується з вимогами підпункту 4.1.9 пункту 4.1. статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України. За його змістом зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року.

4. Пункт 3 Прикінцевих та перехідних положень законопроекту щодо приведення Кабінетом Міністрів України  своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом та прийняття нормативно-правових актів, необхідних для реалізації цього Закону (у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом) є юридично некоректними, оскільки реалізація норм цього Закону ставиться в залежність від прийняття Урядом у майбутньому підзаконних актів.
Заступник керівника
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