До № 2614 від 22.03.2013 р.,

внесений народним депутатом України                                                                                           Л.Миримським

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про введення мораторію на ліквідацію та реорганізацію закладів післядипломної освіти»
 (реєстрац. № 2614 від 22.03.2013 року)
У законопроекті пропонується встановити мораторій строком на два роки на ліквідацію та реорганізацію закладів післядипломної освіти державної та комунальної форми власності. 
Як зазначається у Пояснювальній записці, «зазначений проект закону України розроблено з метою недопущення ліквідації та реорганізації закладів післядипломної освіти та для забезпечення вимог статті 53 Конституції України».

Щодо поданого законопроекту Головне управління висловлює такі зауваження. 

На думку управління, законопроект не містить належного обґрунтування необхідності його прийняття. У Пояснювальній записці  наводиться лише один факт прийняття Радою міністрів Автономної Республіки Крим рішення про ліквідацію Кримського республіканського інституту післядипломної педагогічної освіти, що вбачається недостатньою підставою для постановки питання щодо встановлення спеціальним законом мораторію на ліквідацію та реорганізацію закладів післядипломної освіти.  
Розглядаючи порушене у законопроекті питання, управління виходить з положень Закону України «Про освіту», що стосуються питань не лише ліквідації а й створення навчальних закладів. Так, цим Законом встановлено, що «навчальні  заклади  створюються  органами державної виконавчої влади і органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями  незалежно  від  їх форм власності, громадянами відповідно до соціально-економічних, національних, культурно-освітніх потреб у них за наявності необхідної матеріально-технічної, науково-методичної бази, педагогічних кадрів» (частина 1 статті 18).  

Положення аналогічного змісту міститься також у статті 11 Закону України «Про загальну середню освіту», яка регулює питання створення, реорганізації та ліквідації загальноосвітніх навчальних закладів. Відповідно до цього Закону однією із умов створення таких закладів (окрім необхідної матеріально-технічної  та  науково-методичної  бази, педагогічних кадрів) є наявність необхідної кількості учнів (вихованців) відповідно до  встановлених  Кабінетом  Міністрів України нормативів  наповнюваності класів (частина перша). 

Тобто за змістом наведеного припису можна дійти висновку, що питання реорганізації та ліквідації загальноосвітніх навчальних закладів мають вирішуватися  за участю тих органів державної влади,  органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, які їх створювали. При цьому це має відбуватися відповідно до соціально-економічних, національних, культурно-освітніх потреб з урахуванням таких чинників, як наявність матеріально-технічної бази, відповідних науково-педагогічних кадрів, контингенту осіб, що навчаються, тощо. Натомість, у законопроекті  пропонується законом заборонити ліквідацію та реорганізацію закладів післядипломної освіти без урахування відповідних потреб та зазначених чинників.
У законопроекті має місце невідповідність між назвою законопроекту та його змістом. Так, у його назві йдеться про мораторій на ліквідацію та реорганізацію закладів післядипломної освіти по суті усіх форм власності, тоді як у змісті – про мораторій на ліквідацію та реорганізацію лише державних та комунальних закладів післядипломної освіти та на скорочення кількості їх працівників.  

Не можна вважати вдалими зміст та редакцію преамбули  законопроекту.  

Законопроект виглядає проблемним і в структурному відношенні. Так, всупереч вимогам законодавчої техніки Прикінцеві положення викладені у статті 2, а не у спеціальному розділі.

Звертаємо увагу на те, що проект складається лише з 2 статей, тому з метою забезпечення системності законодавства, яке, зокрема виключає множинність законодавчих актів щодо регулювання однакових суспільних відносин. 
Зважаючи на вищезазначене, Головне управління не вбачає потреби у прийнятті спеціального закону про введення мораторію на ліквідацію та реорганізація закладів післядипломної освіти, який до того ж не відповідає вимогам, що ставляться до законодавчих актів.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 

Керівник Головного управління

                         В. Борденюк

Вик.: О.Шуба, М.Лубська
PAGE  
2

