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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (щодо виплати грошової допомоги при виході на пенсію) 

(№2647 від 28.03.2013р.)

У законопроекті пропонується доповнити Закон України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»  новою статтею  471, згідно з якою особам, які на день призначення пенсії, мають страховий стаж (для чоловіків - 25 років, для жінок - 20 років), а також якщо вони до цього не отримували будь-яку пенсію, при призначенні пенсії за віком має виплачуватися грошова допомога, яка не підлягає оподаткуванню, у розмірі їх дванадцяти місячних пенсій станом на день її призначення.
При цьому кожний повний рік страхового стажу, що перевищує 25 років для чоловіків та 20 років для жінок, розмір грошової допомоги, виплата якої має здійснюватися за рахунок коштів Державного бюджету України, має збільшуватися на їх одну місячну пенсію станом на день її призначення. Порядок обчислення стажу, який дає право на призначення грошової допомоги, та механізм виплати цієї допомоги має встановлювати Кабінет Міністрів України.

Головне науково-експертне управління, в цілому не заперечуючи доцільності поліпшення матеріального становища пенсіонерів, водночас вважає, що за змістом запропонований законопроект виглядає вразливим з точки зору узгодженості з чинним законодавством. Зокрема, пропозиція, що міститься у новій статті, якою доповнюється Закон України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», за своєю логікою суперечить положенням статті 28 цього ж Закону в частині вимоги необхідного страхового стажу для призначення навіть мінімальної пенсії за віком, де передбачено, що мінімальний розмір пенсії за віком в розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, визначеного законом встановлюється за наявності у чоловіків 35 років, а у жінок 30 років страхового стажу. За кожний повний рік страхового  стажу понад 35 років чоловікам і 30 років жінкам пенсія за віком збільшується на 1 відсоток розміру пенсії, обчисленої відповідно до статті 27 цього Закону, але не більш як на 1 відсоток мінімального розміру пенсії за віком.
Досить вразливою виглядає зазначена пропозиція з точки зору дотримання такого принципу загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, як рівноправність застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування, по відношенню до громадян, яким пенсії уже призначено. У контексті методології чинного законодавства з питань загальнообов’язкового державного пенсійного страхування запровадження пропозиції щодо виплати грошової допомоги на передбачених у проекті умовах вимагатиме визначення додаткового, достатньо складного механізму виплати матеріальної допомоги пенсіонерам, яким пенсії було призначено раніше, що у проекті не передбачено. 
Крім того, у законодавчій пропозиції не визначені конкретні умови та  категорії осіб, які матимуть право на передбачену матеріальну допомогу, що є суттєвим для практичного застосування запропонованих норм та реальної оцінки фінансово-економічних наслідків їх запровадження. Річ у тому, що право на призначення пенсії за віком згідно із Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» мають також  громадяни, які набули це право за спеціальними законами, при цьому більшості з них згідно з вимогами чинного законодавства вже передбачена виплата грошової допомоги при виході на пенсію.
Слід звернути увагу й на те, що оскільки виплата запропонованої грошової допомоги за проектом має здійснюватися за рахунок коштів Державного бюджету України, відповідні зміни мають бути запропоновані не лише до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», але й до Бюджетного кодексу України. Водночас, у відповідності з вимогами ч. 2 статті 27 Бюджетного кодексу України, законопроект потребує експертного висновку Кабінету Міністрів України  щодо його впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (щодо виплати грошової допомоги при виході на пенсію) доцільно відхилити.
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