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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 196 Сімейного Кодексу України (щодо застосування до особи, яка не сплачує аліменти, ніде не працює, та має заборгованість по сплаті аліментів, спеціальної форми відповідальності – примусових робіт на робочих місцях, які є вакантними та робота на яких не потребує фахової освіти і
 спеціальної підготовки, заробітну плату за таку роботу перераховувати на розрахунковий рахунок  державного закладу, опікуна (піклувальника), законного представника дитини)»
У законопроекті шляхом внесення змін до статті 196 Сімейного кодексу України (далі - СК) передбачається застосування до осіб, які за рішенням суду мають сплачувати аліменти, але не сплачують їх, спеціальної форми відповідальності – примусових робіт на робочих місцях, які є вакантними та робота на яких не потребує фахової освіти і спеціальної підготовки. Обов’язки по працевлаштуванню таких осіб пропонується покласти на «державні Центри зайнятості», заробітну плату за примусові роботи - перераховувати на розрахунковий рахунок «державного закладу, опікуна (піклувальника), законного представника дитини».

Головне науково-експертне управління не вважає за можливе підтримати поданий законопроект з наступних причин.

1. Насамперед необхідно зауважити, що пропозиція щодо встановлення на законодавчому рівні можливості застосування «примусових робіт» в Україні не узгоджується з відповідними положеннями  Конституції України (стаття 43) та міжнародно-правових актів, якими використання примусової праці забороняється. З огляду на зазначене є підстави вважати, що законопроект відповідно до вимог частини другої статті 94 Регламенту Верховної Ради України взагалі не може бути включений до порядку денного Верховної Ради України. 
Слід додати, що примусовою працею не вважається  робота чи служба, яка виконується особою за вироком чи іншим рішенням суду або відповідно до законів про воєнний і про надзвичайний стан. Національне законодавство на сьогодні використовує поняття «громадські роботи» та «виправні роботи» стосовно можливих видів адміністративних стягнень та кримінальних покарань (за вироком чи іншим рішенням суду). Зокрема за дії по ухиленню від сплати аліментів на утримання дітей та на утримання непрацездатних батьків передбачається кримінальне покарання через застосування громадських чи виправних робіт (статті 164, 165 Кримінального кодексу України)
. 
При цьому органом виконання покарань у вигляді громадських чи виправних робіт визначено кримінально-виконавчу інспекцію (стаття 13 Кримінально-виконавчого кодексу України). Виконання рішень, що передбачають застосування інших санкцій, покладено на державну виконавчу службу (Закон України «Про державну виконавчу службу») та інші, передбачені законодавством органи. У зв’язку з цим загалом неприйнятною є пропозиція віднести до повноважень органів виконавчої влади, що реалізують державну політику у сфері зайнятості населення, функцію забезпечення виконання санкцій за певні правопорушення, у тому числі і як обов’язку здійснення певного виду робіт, що не відповідає чинній системі правопорядку в державі.
2. Необхідно також зазначити, що пропозиція перераховувати заробітну плату за «примусові роботи» на розрахунковий рахунок «державного закладу, опікуна (піклувальника), законного представника дитини» не враховує законодавчо встановленої гарантії  щодо обмеження розміру відрахувань із заробітної плати. Навіть максимально допустимий розмір відрахувань із заробітної плати -  при відбуванні виправних робіт і при стягненні аліментів на неповнолітніх дітей - не може перевищувати сімдесяти відсотків (стаття 128 Кодексу законів про працю України).
3. Звертаємо увагу на те, що на сьогодні питання щодо стягнення заборгованості з платника аліментів, що може виникати з різних причин, значною мірою вже врегульовані чинним законодавством без використання «спеціальної форми відповідальності – примусових робіт», про неприйнятність якої йшлося вище. Зокрема, у випадку, якщо місце проживання чи перебування батьків невідоме, або вони ухиляються від сплати аліментів, або не мають можливості утримувати дитину, дитині призначається тимчасова державна допомога, яка не може бути меншою ніж 30 відсотків прожиткового мінімуму для дитини відповідного віку (стаття 181 СК). Виплата тимчасової державної допомоги здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України. Суми наданої дитині тимчасової державної допомоги підлягають стягненню з платника аліментів до Державного бюджету України у судовому порядку.

Крім того, статтею 193 СК визначено, якщо батьки не беруть участі в утриманні дитини, влаштованої до державного або комунального закладу охорони здоров'я, навчального або іншого закладу, аліменти на дитину можуть бути стягнуті з них на загальних підставах. За рішенням суду аліменти можуть перераховуватися на особистий рахунок дитини у відділенні Державного ощадного банку України. 
Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                                 В.БОРДЕНЮК

Вик.: І.Лаврінчук, Т.Макійчук, 
� Стаття 184 Кодекс України про адміністративні правопорушення за ухилення батьків або осіб, які їх замінюють, від виконання передбачених законодавством обов'язків щодо забезпечення необхідних умов життя, навчання та виховання неповнолітніх дітей  передбачає стягнення у вигляді попередження або накладення штрафу.





