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До проекту № 2845 від 17.04.2013 р.,

В.П.Омельченко

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо 
вдосконалення процедури стосовно  фінансових 
векселів» (реєстр. № 2845 від 17.04.2013 р., 
внесений народним депутатом України В.П.Омельченком)

Зазначений проект є ідентичним за змістом проекту Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення механізму застосування фінансових векселів (реєстр. № 2594 від 20.03.13 року, висновок управління № 16/3-515/2594 від 12.04.13 року).  У зв‘язку з цим Головне управління вважає за необхідне повторити зауваження і пропозиції, які були висловлені у цьому висновку, оскільки вони залишаються актуальними і щодо цього проекту.

1.  У проекті (ст. 41, якою доповнюється Закон України «Про обіг векселів в Україні», нова редакція ст. 14 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок») пропонується дозволити випуск двох видів фінансових векселів: фінансового банківського векселю як цінного паперу, що посвідчує зобов‘язання банківської установи (причому таке зобов‘язання не визначено як безумовне, що є загальною ознакою векселя) сплатити після настання строку платежу визначену суму власнику векселя, та фінансового казначейського векселя як цінного паперу, що посвідчує безумовне грошове зобов‘язання центрального органу виконавчої влади, що здійснює казначейське обслуговування бюджетних коштів, яким оформлено заборгованість Державного бюджету України, сплатити після настання строку платежу визначену суму власнику векселю. 
Отже банківський вексель ніяк не пов‘язаний з погашенням заборгованості Державного бюджету України. У зв‘язку з цим його запровадження не випливає з законів України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення адміністрування податків та зборів» та «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо подальшого удосконалення адміністрування податків та зборів»,  для розвитку положень яких приймається цей проект. Враховуючи це, а також те, що випуск банківських векселів не призведе до наслідків, на які розраховує суб‘єкт законодавчої ініціативи, пропонуємо вилучити з проекту всі положення, що стосуються банківських векселів. 
При цьому вважаємо, що для запровадження банківських векселів необхідно не лише належне обґрунтування цього, але й чітке законодавче визначення основних засад їх випуску та обігу. Для цього слід, на нашу думку, встановити, зокрема, обмеження  загальної суми платежів, які має виплатити банк за випущеними ним банківськими векселями, певною часткою його статутного капіталу; заборонити акціонерам банку, його працівникам, працівникам Національного банку України та пов‘язаним з ними особам бути векселедержателями таких векселів; передбачити основні напрями використання коштів, отриманих від їх випуску тощо. Зазначимо, що без законодавчого визначення вказаних питань запровадження банківських векселів може негативно позначитися на стабільності банківської системи України та призвести до зростання кількості правопорушень, в тому числі корупційних.

2. Згідно з абзацом 5 частини 1 нової редакції ст. 14 Закону України «Про цінні папери і фондовий ринок» встановлюється, що порядок видачі, обігу та погашення фінансових казначейських векселів затверджується Кабінетом Міністрів України. Звертаємо увагу на те, що зазначене положення не відповідає вимогам п. 1 частини 2 ст. 92 Конституції України, згідно з яким виключно законами України «встановлюються порядок випуску та обігу державних цінних паперів, їх види і типи». У зв‘язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.
3. У абзаці 3 ст. 41, якою доповнюється Закон України «Про обіг векселів в Україні», пропонуємо уточнити, що фінансовими казначейськими векселями оформлюється заборгованість Державного бюджету України з відшкодування податку на додану вартість, а не будь-яка його заборгованість, як це передбачено у проекті.  Річ у тому, що  надмірне використання таких векселів може  призвести до недотримання встановленого у ст. 7 Бюджетного кодексу України принципу збалансованості Державного бюджету України, за яким повноваження на здійснення витрат бюджету мають відповідати обсягу надходжень бюджету на відповідний бюджетний період. 
Крім цього,  у новій редакції частини 1 ст. 5 Закону України «Про обіг векселів в Україні» доцільно уточнити, що випуск фінансових казначейських векселів у формі електронного документу означає їх випуск у бездокументарній формі. При цьому варто також визначити, чи можуть бути такі векселі простими та переказними.
4. В абзаці 4 нової редакції частини 8 ст. 17 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» пропонується передбачити, що  правочини щодо неемісійних цінних паперів (крім проведення розрахунків по ним) мають здійснюватися за участю або посередництвом торговця цінними паперами.  Проте запропоновані зміни не враховують те, що обіг певних неемісійних цінних паперів визначений окремими законами та не передбачає участь у ньому торговців цінними паперами. Зокрема, йдеться про товаророзпорядчі цінні папери, заставну тощо. Сумнівним також виглядає обов‘язкова участь торговців цінними паперами у правочинах щодо простих та переказних векселів. У зв’язку з цим пропонуємо згаданий абзац залишити у діючій редакції або чітко визначити в ньому, правочини щодо яких конкретно неемісійних цінних паперів мають вчинятися за участю чи посередництвом торговців цінними паперами.

5. Вважаємо, що проект вимагає суттєвого техніко-юридичного доопрацювання, оскільки значна частина змін, які пропонується внести до Законів України «Про обіг векселів в Україні» та «Про цінні папери та фондовий ринок», за змістом збігаються між собою. Наприклад, абзаци 2 – 5 нової редакції ст. 14 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» дублюють частини 1 – 4 статті 41, якою доповнюється Закон України «Про обіг векселів в Україні». У зв‘язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення процедури стосовно  фінансових векселів» може бути прийнятий за основу з наступним врахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
     Керівник Головного управління                                          В.І.Борденюк

Вик.: І.В.Зуб 

         Е.В. Вальковський 
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