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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України "Про вибори народних депутатів України" (щодо вдосконалення окремих положень)»

(реєстр.№2908 (доопрацьований) від 16.06.2014р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується нова редакція Закону України «Про вибори народних депутатів України» (далі - Закон).

Аналіз поданого законопроекту свідчить, що за своїм змістом він відрізняється від чинного Закону лише приписами, які пов’язані із зміною моделі виборчої системи зі змішаної (мажоритарно-пропорційної) на повністю пропорційну модель.


Положеннями законопроекту передбачено, що «вибори депутатів здійснюються за пропорційною виборчою системою у загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі за виборчими списками кандидатів у депутати від політичних партій, виборчих блоків політичних партій» (частина 3 статті 1). При цьому висування кандидатів здійснюється громадянами виключно через політичні партії та блоки (стаття 10). Право на участь у розподілі депутатських мандатів набувають кандидати у депутати, включені до виборчих списків партій, що отримали п'ять і більше відсотків голосів виборців, та кандидати у депутати, включені до виборчих списків виборчих блоків політичних партій, що отримали сім і більше відсотків голосів виборців у відношенні до сумарної кількості голосів виборців, поданих за кандидатів у депутати, включених до виборчих списків партій (блоків) (частина 3 статті 98).

Головне управління неодноразово зазначало, що обрання виборчої системи, за якою формується склад парламенту, є питанням політичної доцільності. Крім того, запропонована у проекті модель узгоджується з приписами Конституції України у частині існування виборчих блоків, тому ми не вбачаємо юридичних перешкод для прийняття поданого законопроекту. Разом з тим, за результатами розгляду поданого законопроекту вважаємо за необхідне висловити деякі міркування та зауваження:

      
1. Відповідно до Конституції України та Закону право бути обраним до Верховної Ради України мають громадяни, які проживають в Україні протягом останніх п’яти років. У частині 2 статті 9 проекту пропонується принципово змінити підхід до розуміння поняття «постійне проживання», а саме: «особа вважається такою, що проживає на території України, якщо її місце проживання зареєстроване в Україні відповідно до Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні». Вважаємо таку новелу достатньо дискусійною, адже сам факт реєстрації громадянина не завжди свідчить про його проживання на території України.

    
2. У поданому законопроекті, як і у чинному Законі, передбачено існування територіальних виборчих округів та виборчих дільниць на постійній основі. При цьому у частині 2 статті 18 передбачено, що «у разі необхідності утворення нових (ліквідації) постійних виборчих дільниць або зміни меж існуючих виборчих дільниць в межах територіального округу Центральна виборча комісія приймає відповідне рішення про зміну меж суміжних територіальних округів та їх центрів». Разом з тим у проекті відсутні приписи, які б визначали терміни прийняття таких рішень; зокрема незрозуміло, чи можна приймати відповідні рішення під час виборчого процесу.

      
3. У частині 5 статті 97 проекту передбачено, що «у разі нескладання або неналежного складання окружною виборчою комісією протоколу про підсумки голосування в межах територіального округу станом на 18 годину третього дня після дня голосування чи його ненадходження до Центральної виборчої комісії наступного дня за днем складання Центральна виборча комісія здійснює повноваження окружної виборчої комісії щодо встановлення підсумків голосування в межах територіального округу у триденний строк». Вважаємо, що запропонована новела створює передумови для суб’єктивного тлумачення, адже під «неналежним складанням протоколу» можна розуміти будь-які помилки та неточності при його складанні.

4. Законопроект має недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, у приписі частини 3 статті 1 «вибори депутатів здійснюються за пропорційною виборчою системою у загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі (далі - загальнодержавний округ) за виборчими списками кандидатів у депутати (далі - виборчі списки) від політичних партій (блоків), виборчих блоків політичних партій (далі – партії (блоки)», слово «блоки», яке поміщено у скобках, очевидно є зайвим, адже про блоки йдеться далі за текстом. Крім того, назва законопроекту «Про внесення змін до Закону України «Про вибори народних депутатів України» (щодо вдосконалення окремих положень)» не відповідає його змісту, адже насправді у проекті пропонується викласти у новій редакцій  «Закон України «Про вибори народних депутатів України». 

    
5. Звертаємо увагу, що у разі прийняття поданого законопроекту виникне необхідність внесення змін до низки нормативно-правових актів, зокрема, Закону України «Про статус народних депутатів» та до Регламенту Верховної Ради України.


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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