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Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України з метою реформування 
Національної акціонерної компанії «Нафтогаз України»
(реєстр. № 2937 від 26.04.2013 р., внесений
Кабінетом Міністрів України)

У проекті пропонується внести зміни до Господарського кодексу України, законів України «Про трубопровідний транспорт», «Про нафту і газ», «Про приватизацію державного майна», «Про управління об‘єктами державної власності», «Про оренду державного та комунального майна», які спрямовані на реформування публічного акціонерного товариства «Національна акціонерна компанія «Нафтогаз України» (у подальшому –ПубАТ «НАК «Нафтогаз України»)  відповідно до взятих Україною зобов‘язань за Протоколом про приєднання України до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства.

Головне управління, розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, вважає за доцільне висловити щодо її змісту наступні зауваження і пропозиції.

1.  Насамперед слід звернути увагу на те, що значна частина положень проекту (зокрема, йдеться про зміни до ГК України, ст. 1 Закону України «Про приватизацію державного майна», Закону України «Про управління об‘єктами права державної власності» та деякі інші зміни) мають більш загальний характер, ніж приведення статусу ПубАТ «НАК «Нафтогаз України» у відповідність з зобов‘язаннями України за Протоколом про приєднання України до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства. Річ у тому, що у разі їх прийняття дія відповідних законодавчих положень буде поширюватися на всі державні та комунальні підприємства, а не лише на ПубАТ «Нафтогаз України». Наприклад, зміни до ст. 9 Закону України «Про управління об‘єктами права державної власності»  дозволятимуть Кабінету Міністрів України відчужувати всі корпоративні права держави поза межами законодавства про приватизацію, а зміни до частини 1 ст. 11 цього Закону - передавати їх будь-яким господарським товариствам. Водночас зміни до частини 9 цієї стати надають Кабінету Міністрів України право відчужувати нерухоме майно об‘єктів державної власності, що не підлягають приватизації. 

За таких умов назва проекту не відповідає його змісту. У зв‘язку з цим пропонуємо виключити з проекту всі зміни до вказаних законів, які не мають безпосереднього відношення до реформування ПубАТ «Нафтогаз України»,  або відкорегувати їх таким чином, щоб сфера їх дії обмежувалася лише зазначеним реформуванням.

2. Слід звернути увагу на те, що НАК «Нафтогаз України» включено до додатку № 1 до Переліку об‘єктів права державної власності, що не підлягають приватизації, затвердженому відповідним Законом України. У зв‘язку з цим рішення, яке стосується зміни його статусу, має прийматися лише після виключення НАК «Нафтогаз України» з названого переліку, оскільки передача його іншим юридичним особам, які утворюватимуться на його базі, може призвести до зміни його власника. 
У зв‘язку з цим звертаємо увагу на те, що згідно з частиною першою ст. 116 Регламенту Верховної Ради України пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою України за основу. 

3. У змінах до ст. 7 Закону України «Про трубопровідний транспорт» пропонується встановити, що рішення про приватизацію державних підприємств, дочірніх підприємств НАК «Нафтогаз України», що провадять діяльність з транспортування магістральними трубопроводами і зберігання у підземних газосховищах, НАК «Нафтогаз України», а також підприємств, установ, організацій, утворених внаслідок їх реорганізації, здійснюється за рішенням Кабінету Міністрів України. 
Проте, на нашу думку, було б доцільним на законодавчому рівні визначити засади приватизації відповідних підприємств, зокрема, те, як має визначатися вартість відповідних об‘єктів приватизації, способи їх приватизації (бажано на відкритому конкурсі), та забезпечити збереження у державній власності «блокуючого» пакету акцій. У зв‘язку з цим у змінах до частини 5 згаданої статті слова «за рішенням Кабінету Міністрів України» пропонуємо замінити на «у порядку, встановленому законом».
4. У змінах до частини 3 ст. 44 Закону України «Про нафту і газ» необхідно визначити, яким чином і на яких умовах буде визначатиметься підприємство, яке буде виконувати функції диспетчерського (оперативно-технологічного) управління Єдиною газотранспортною системою України.

5. Проект вимагає певного техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, у Порівняльній таблиці до проекту має бути уточнена назва останнього закону, до якого вносяться зміни, оскільки згідно з нею передбачається внести зміни до Закону України «Про управління об‘єктами державної власності». Проте, із змісту цих мін випливає, що насправді вони вносяться до Закону України «Про оренду державного та комунального майна».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з метою забезпечення реформування нафтогазового комплексу» з урахуванням вимог ст. 116 Регламенту Верховної Ради України доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                        В.І.Борденюк

Вик.: І.В.Зуб; Е.В.Вальковський
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