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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам»

У законопроекті передбачається з 1 липня 2013 року підвищити розмір надбавки на догляд за дитиною-інвалідом з високою мірою втрати здоров’я та надзвичайною залежністю від постійного стороннього догляду (підгрупи А) і встановити її на рівні 75 відсотків прожиткового мінімуму для дітей відповідного віку (на сьогодні – 50 відсотків; стаття 3 Закону України «Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам»).
Пропонується також доповнити цей Закон вимогою до одержувачів державної соціальної допомоги повідомляти органи, що її призначають, про обставини, які можуть вплинути на умови призначення, і у разі порушення відшкодовувати надміру виплачені суми (стаття 17¹), а також встановити умови стягнення сум державної соціальної допомоги, надміру виплачених одержувачу внаслідок зловживань з його боку (стаття 17²).

 Як свідчить аналіз, законопроект спрямований на посилення матеріальної допомоги для дітей з інвалідністю, і як такий заслуговує на підтримку. Разом з тим з метою вдосконалення законопроекту Головне управління вважає за доцільне звернути увагу на наступне. 
З точки зору необхідності застосування у законодавчих нормах для їх однозначного розуміння єдиних термінів для визначення однакових понять, викликає зауваження запропонована редакція статті 17¹ Закону. Йдеться, зокрема, про те положення цієї статті, яке визначає, що у разі одержання «зайвих сум державної соціальної допомоги одержувачі повинні відшкодувати органам, що призначають державну соціальну допомогу, надміру виплачені суми». При такому формулюванні виникає запитання щодо відмінностей між зайвими і надміру сплаченими сумами. На нашу думку, у цьому випадку взагалі більш вдалим вбачається термін «необґрунтовано» або «безпідставно» виплачені суми.
У цьому зв’язку доцільно зауважити, що зміст вказаної норми у більш повному формулюванні запропоновано до наступної статті законопроекту, у якій також говориться про «суми державної соціальної допомоги, надміру виплачені одержувачу державної соціальної допомоги внаслідок зловживань з його боку (подання документів, що містять неправдиві дані, неподання відомостей про зміну права на призначення надбавки на догляд, про працевлаштування) (частина 1 статті 17²). При цьому в цій статті передбачається стягнення цих сум на підставі рішень органів, що призначають державну соціальну допомогу – без зазначення умови їх попередньої несплати одержувачами і об’єкта такого стягнення (та ж сама допомога, заробітна плата особи, яка її отримує і т. ін.). У такому випадку сумнівною виглядає обґрунтованість запровадження вказаного порядку стягнення з урахуванням статусу сторін цих відносин, однією з яких є державний орган з відповідними владними повноваженнями, і можливістю виникнення спірних ситуацій. За таких обставин, на нашу думку, необхідно передбачити процесуальний порядок адміністративного судочинства.
Із змісту наступних положень цієї статті можна припусти, що повернення необґрунтовано сплачених сум пропонується здійснювати  із призначеної дітям-інвалідам допомоги, що виплачується на той момент. У такому разі необхідно застосовувати термін відрахування (частина 2 цієї статті),  а не стягнення, а також уточнити зміст цієї норми  і зазначити, що «відрахування на підставі таких рішень проводиться в розмірі не більш як 25 відсотків розміру державної соціальної допомоги, що призначена і виплачується цим органом. 
Враховуючи, що для реалізації законопроекту необхідні додаткові кошти державного бюджету (у 2013 році  27 млн. грн. - з Пояснювальної записки до законопроекту), звертаємо увагу на те, що згідно з вимогами Бюджетного кодексу України ініціатор проекту повинен подати до законопроекту пропозиції щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету (стаття 27).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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