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До № 2030а від 16.05.2013
Народні депутати України

А.В.Парубій, І.В. Васюник, Я.Я. Гінка та ін. 
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо зарахування податку на доходи фізичних осіб до відповідних місцевих бюджетів за фактичним місцезнаходженням структурних та відокремлених підрозділів юридичної особи)»

 
У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України пропонується уточнити порядок обліку платників податків, які мають відокремлені та структурні підрозділи, а також передбачити відповідальність за порушення правил нарахування, утримання та сплати (перерахування) податку на доходи фізичних осіб до місцевого бюджету за місцем  розташування відокремлених та структурних підрозділів.


Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.
          1. У законопроекті шляхом внесення змін до пункту 45.2 статті 45 та пункту 63.3 статті 63 Податкового кодексу України пропонується уточнити порядок обліку платників податків, які мають відокремлені та структурні підрозділи. У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що прийняття такої пропозиції дозволить вирішити питання сплати податку на доходи фізичних осіб до місцевих бюджетів, де розташовані структурні підрозділи юридичної особи.
Звертаємо увагу на те, що згідно з  новою редакцією підпункту 14.1.30 пункту 14.1 статті 14  Податкового кодексу України  поняття «відокремлені та структурні підрозділи» для розділу  IV Податкового кодексу України вживається у визначені Господарського кодексу України,  відповідно до якого підприємство  може  складатися  з  виробничих  структурних  підрозділів (виробництв, цехів, відділень, дільниць, бригад, бюро, лабораторій тощо),  а також функціональних структурних підрозділів апарату управління (управлінь, відділів, бюро, служб тощо). Підприємство   самостійно   визначає   свою  організаційну структуру, встановлює чисельність працівників і штатний розпис (стаття 64). Водночас при створенні підприємством філії, представництва, відділення та інших відокремлених підрозділів питання про розміщення таких підрозділів підприємства необхідно погоджувати з відповідними органами місцевого самоврядування в установленому законодавством порядку.
З огляду на зазначене, вважаємо, що в новій редакції підпункту 14.1.30 пункту 14.1 статті 14  Податкового кодексу України логічно  використовувати поняття «виробничі структурні підрозділи».  Крім того, оскільки  інші норми  Податкового кодексу України містять  поняття «відокремлені підрозділи» (наприклад, підпункти 14.1.6, 14.1.36, 14.1.122, 14.1.180, 14.1.182, 14.1.213, 14.1.222, 14.1.227 пункту 14.1 статті 14,  статті 15, 45, 46, 47, 64  тощо), то до них  слід також внести відповідні зміни.
Крім того, на думку Головного управління,  саме в Податковому кодексі України доцільно надати визначення поняття «відокремлені та структурні підрозділи» та виключний перелік таких підрозділів, а не керуватися відсилочною нормою підпункту 14.1.30 пункту 14.1 статті 14  цього Кодексу.
       Також Головне управління щодо порушеної в законопроекті  проблеми вважає доцільним зауважити, що її вирішення не може обмежуватися тільки внесенням запропонованих законопроектом  змін до Податкового кодексу України. Адже, як уже зазначалося вище, підприємство самостійно   визначає   свою  організаційну структуру і якщо у статутних документах підприємства відсутні відокремлені або виробничі структурні підрозділи, то й, відповідно, вони не реєструються у визначеному Податковим кодексом України та  Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» порядку як платники податків. 
      2.  Новою статтею 1271 Податкового кодексу України пропонується встановити фінансову відповідальність юридичної особи – платника податку за порушення вимог щодо перерахування податку на доходи фізичних осіб до відповідного місцевого бюджету, на території якого розташовані його  відокремлені або структурні підрозділи. Слід зауважити, що відповідальність за порушення правил нарахування, утримання та сплати (перерахування) податків є предметом  регулювання чинної статті 127 Податкового кодексу України, а власне діяння, передбачені новою статтею 1271 цього Кодексу,  охоплюються в повному обсязі диспозицією вище зазначеної чинної статті.         

       Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання. 
Керівник Головного управління                                  В.І.Борденюк
Вик.:  Н. Чечетова

          Є.Гришко 
