До № 2054а від 17.05.2013
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про  внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо обліку та 
реєстрації платників податків»

У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України пропонується спростити процедури обліку та реєстрації платників податків, зокрема: скоротити строки повідомлення банками та іншими фінансовими установами органів державної податкової служби про відкриття рахунків платників податків, а також повідомлення органами державної податкової служби фінансових установ про взяття або відмову у взятті таких рахунків на облік; оприлюднювати на єдиному веб-порталі інформацію про взяття на облік платників податку, їх реєстрацію як платників податку на додану вартість (у тому числі як суб’єктів спеціального режиму оподаткування), єдиного податку та їх анулювання; засвідчувати факт реєстрації як платника податку на додану вартість (у тому числі як суб’єктів спеціального режиму оподаткування), платника єдиного податку  шляхом внесення записів до відповідного реєстру, скасувавши видачу свідоцтв; уточнити підстави анулювання реєстрації платника податку на додану вартість; уточнити особливості перебування на спрощеній системі оподаткування, обліку та звітності, реєстрації та анулювання реєстрації платників єдиного податку тощо.
Згідно з Пояснювальною запискою, законопроект «спрямований на спрощення процедур започаткування бізнесу та забезпечення вільного і безоплатного доступу до інформації із державних реєстрів, що містять відомості про суб’єктів господарювання».
Головне управління, підтримуючи в цілому запропоновані у законопроекті зміни, водночас вважає за доцільне висловити зауваження щодо деяких його положень

     1. У законопроекті пропонується змінити порядок підтвердження факту взяття на облік юридичних осіб, їх відокремлених підрозділів та самозайнятих осіб, як платників податків. Зокрема, замість видачі офіційного документа (свідоцтва, довідки), як це передбачено чинними вимогами Податкового кодексу України, пропонується таку реєстрацію здійснювати шляхом внесення змін до відповідного реєстру та оприлюднювати на єдиному веб-порталі або власному офіційному веб-сайті центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну і митну політику, дані про взяття на облік, як платників податків, юридичних осіб, їх відокремлених підрозділів та самозайнятих осіб не пізніше наступного робочого дня після взяття на облік. Водночас лише за бажанням платника податку може видаватися виписка з відповідного реєстру. 
       Підтримуючи в цілому запропоновані пропозиції щодо спрощення реєстраційних процедур та надання інформації щодо платників податків, водночас вважаємо, що окремі положення проекту потребують уточнення та додаткового обґрунтування.
       Зокрема, зі змісту законопроекту незрозумілим залишається порядок оприлюднення на зазначених веб-сайтах та отримання інформації  щодо зареєстрованих платників податків. Так, згідно з п. 63.13 статті 63 Податкового кодексу України дані про взяття на облік оприлюднюватимуться  на єдиному веб-порталі та/або власному офіційному веб-сайті центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну і митну політику, «з метою інформування платників податків». У той же час законопроектом не визначено, чи це буде одноразове  інформаційне повідомлення, чи така інформація про платників податків буде оприлюднюватися не стільки з метою інформування, скільки для постійного забезпечення державних органів, фізичних та юридичних осіб достовірною інформацією про платників податків, що, на наш погляд, є більш прийнятним. 
         Крім того, якщо взяти до уваги вимоги  нової редакції пункту 183.11 статті 183 Податкового кодексу України, згідно з якими «будь-яка особа, що зареєстрована платником податку, може отримати витяг з реєстру платників податку про свою реєстрацію. Строк надання витягу не повинен перевищувати п’яти робочих днів з дня надходження запиту. Форма запиту про отримання витягу та витягу з реєстру платників податку затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику», то виникають певні сумніви щодо кардинального спрощення порядку підтвердження факту взяття на облік особи, як платника податків. Зокрема,  у разі існування такої законодавчої норми від платників  податків вимагатимуть такі витяги і вони будуть змушені постійно звертатися до податкових органів щодо отримання виписки з відповідного реєстру для надання її, наприклад, державним органам, діловим партнерам, контрагентам, як це сталося, наприклад, у ситуації із скасуванням свідоцтва про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, що знову створить певні складнощі з отриманням таких виписок та призведе до додаткових витрат платників податків. 

         На наш погляд, найбільш оптимальним шляхом вирішення вказаної проблеми вбачається надання вільного або ж часткового доступу всіх державних органів, фізичних, юридичних осіб до реєстрів,  баз даних, що містять інформацію про платників податків, з можливістю пошуку відповідної інформації, яка вважалася б виключно достатньою для підтвердження факту взяття на облік, як платника податків, без додаткового отримання жодних паперових витягів.
       2. Звертаємо увагу на те, що у проекті застосовується назва державного органу – «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику». В той час у тексті чинного Податкового кодексу України вживаються назви: «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної фінансової політики»; «центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику»; «центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері митної справи». 
     3. У проекті шляхом внесення змін до статті 97  Податкового кодексу України пропонується уточнити поняття «ліквідація платника податків», визначивши його як «ліквідація платника податків як юридичної особи або державна реєстрація (реєстрація) припинення підприємницької чи незалежної професійної діяльності фізичної особи, внаслідок якої відбувається закриття їх рахунків та/або втрата їх статусу як платника податків відповідно до законодавства». Звертаємо увагу на те, що незалежна професійна діяльність фізичної особи, на відміну від набуття фізичною особою статусу підприємця, не підлягає державній реєстрації, а передбачає лише взяття на облік особи, яка провадить незалежну професійну діяльність,  як платника податків. 
4. Відповідно до підпункту  2 пункту 293.4 статті 293 Податкового кодексу України  ставка єдиного податку встановлюється для платників єдиного податку першої - третьої і п'ятої груп у розмірі 15 відсотків до суми доходу, отриманого від провадження діяльності, не зазначеної у заяві щодо обрання спрощеної системи оподаткування, віднесеного до першої або другої групи. Слід зазначити, що заява виступає виключно документом, який засвідчує намір платника податку  щодо обрання або переходу на спрощену систему оподаткування, обрання виду господарської діяльності, тощо, а факт обрання виду господарської діяльності підтверджується відомостями в реєстрі. Аналогічні зауваження стосуються й пункту 298.2.3
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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