До реєстр. № 2054а
(друге читання)

Зауваження 

до проекту закону України про внесення змін до
Податкового кодексу України щодо обліку та реєстрації 
платників податків та вдосконалення деяких положень

(реєстраційний №2054а)
У Головному юридичному управлінні у стислі строки (проект надійшов 23.10.2013) проаналізовано проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо обліку та реєстрації платників податків та вдосконалення деяких положень, що дає підстави зауважити таке.

Частину положень законопроекту включено до порівняльної таблиці всупереч вимогам статті 116 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якою пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою за основу. 

Зокрема, до остаточної редакції тексту законопроекту включено не лише положення, пов’язані з реєстрацією платників податків, а й ті, що стосуються окремих питань адміністрування податків, зборів, платежів, проведення перевірок контролюючими органами, визначення особливостей оподаткування окремих видів операцій тощо.

Проектом передбачено внесення ґрунтовних змін до Податкового кодексу України, що безпосередньо стосуються прав і обов'язків як платників податків, так і контролюючих органів. При цьому передбачається набрання чинності цим Законом з 1 січня 2014 року. Це не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
Крім того, зазначене не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, встановленому підпунктом 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, згідно з яким зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. 
Всупереч зазначеним законодавчим нормам, зокрема, у пункті 53 законопроекту передбачено «відновити з 1 грудня 2013 року до 1 січня 2015 року дію» окремих пунктів підрозділів 2 та 5 розділу ХХ «Перехідні положення Податкового кодексу України, які містили норми про податкові пільги. Відтак, такий підхід щодо запровадження податкових пільг не відповідає загальним засадам дії правових норм у часі, а також основним засадам податкового законодавства щодо визначеності і стабільності податкових норм.

Крім того, положення проекту викладено без дотримання принципів логічної послідовності, належної ясності викладу та точності опису, які полягають у логічному зв'язку усіх компонентів проекту акта, чітко виявлених причинно-наслідкових зв'язках між повідомлюваними діями (фактами).

Зокрема, це стосується редакції:

- пункту 81.3 статті 81 Кодексу щодо заборони  посадовим особам контролюючого органу «вимагати у платника податків отримувати витяг із відповідного реєстру»;

- підпункту 170.11.1 статті 170  Кодексу, згідно з якою «у разі якщо особа має право постійного проживання на території іноземної країни, вона вважається такою, що не проживає в Україні»;

- пункту 70.1 статті 70 Кодексу, відповідно до якого «Фізична особа, яка є резидентом іноземної країни, тобто не проживає в Україні, може бути взята на облік за місцем реєстрації свого перебування (проживання) на території України»;
- пункту 63.13 статті 63, пункту183.13 статті 183, пункту 299.13 статті 299 та пункту 22 Перехідних положень Кодексу щодо функціонування єдиного державного реєстраційного веб-порталу. Так, в одному випадку встановлено вимогу щодо щоденного оприлюднення інформації на такому веб-порталі, в іншому випадку строків оприлюднення не встановлено. При цьому до створення цього веб-порталу оприлюднення відповідних даних має здійснюватись з вимогами Податкового кодексу України. Окремо слід зазначити, що натепер закон про створення відповідного веб-порталу відсутній;
- абзацу другого пункту 188.1 статті 188 Кодексу, згідно з яким «До складу договірної (контрактної) вартості не включаються суми неустойки (штрафів та/або пені), три проценти річних та інфляційні, що отримані платником податку внаслідок невиконання або неналежного виконання договірних зобов’язань».
Відтак, законопроект не відповідає вимогам якості законів у контексті принципу верховенства права, закріпленого у статті 8 Конституції України, а юридична невизначеність його норм призведе до їх довільного тлумачення як органами державної влади, так і суб’єктами господарювання.
Крім того, законопроект потребує доопрацювання з урахуванням правил законодавчої техніки, а також редакційного уточнення його положень. 

Заступник керівника

Головного управління                                                                   В. Мілованов
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