До № 2309а від 17 червня 2013 р. 

н.д. України Г.Г. Москаль

ВИСНОВОК
на проект Закону України "Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо посилення та вдосконалення покарання за злочини, вчинені на сексуальній основі проти малолітніх та неповнолітніх"

Законопроектом пропонується комплекс заходів, які, на думку ініціатора проекту, зроблять більш ефективною протидію злочинам проти статевої свободи та недоторканності малолітніх та неповнолітніх. Основною законодавчою новелою, яка пропонується проектом, є запровадження додаткового виду покарання у вигляді "хімічної (фармакологічної) кастрації" особи, яка вчинила відповідний злочин. Це покарання передбачається застосовувати строком до трьох років, якщо стосовно винної особи є висновок судово-психіатричної експертизи про наявність у неї «розладу сексуальної переваги (педофілії)», незалежно від призначеного винному покарання. Також до таких осіб пропонується не застосовувати покарання у виді обмеження волі, призначення більш м’якого покарання, ніж передбачено законом, звільнення від відбування покарання з випробуванням та умовно-дострокове звільнення від відбування покарання. Окрім цього, у проекті пропонується посилення покарань за вчинення кваліфікованих видів злочинів, передбачених статями 115, 152, 153, 155 та 156 Кримінального кодексу України (далі – КК).

За результатами аналізу законопроекту Головне науково-експертне управління, поділяючи стурбованість ініціатора проекту проблемою значної кількості злочинів проти статевої свободи та статевої недоторканності, які скоюються щодо неповнолітніх і навіть малолітніх потерпілих, все ж не може підтримати його прийняття з огляду на наступне:

1. Сумнівною є  відповідність запропонованого виду кримінального покарання положенням статті 3 Конвенції про захист прав людини і основних свобод, згідно з якими ніхто не повинен піддаватись нелюдському або такому, що принижує гідність, поводженню чи покаранню, а також ч. 3 ст. 50 КК, відповідно до якої покарання не має на меті завдати фізичних страждань або принизити людську гідність. Адже довготривале прийняття антиандрогенних препаратів завжди викликає побічні ефекти, до яких належать збільшення ваги, остеопороз, підвищений ризик серцево-судинних захворювань, а також фемінізація – втрата м’язової маси, волосся на тілі.  

2. У разі розгляду пропонованої проектом хімічної кастрації як нового додаткового покарання постає питання про доцільність запровадження такого покарання та можливість досягнення з його допомогою цілей покарання, передбачених ч. 2 ст. 50 КК.

Очевидно, що пропоноване покарання не матиме виправного значення і навряд чи може мати превентивний ефект з точки зору запобігання вчиненню відповідних злочинів іншими особами. Що стосується запобігання нового вчинення відповідних злочинів самим засудженим, то тут запровадження такого покарання може мати певний позитивний ефект лише для виключення можливості спеціального рецидиву відповідних злочинів (тобто їх повторного вчинення особою, яка відбула чи відбуває покарання за вчинення аналогічного злочину) за умови наявності випадків такого рецидиву. Однак у доданих до проекту матеріалах не міститься інформації про кількість випадків спеціального рецидиву злочинів проти статевої свободи та статевої недоторканності неповнолітніх. З огляду на це неможливо зрозуміти, чи існує хоча б якась фактична основа, яка б давала змогу професійно (а не на основі емоцій) обговорювати питання про доцільність запровадження такого покарання та його можливий позитивний ефект (адже не виключено, що спеціальний рецидив по відповідних злочинах взагалі відсутній або ж його відсоток є мізерним).

3. При розгляді законопроекту слід брати до уваги, що одним із можливих наслідків його прийняття та практичної реалізації може стати збільшення кількості вбивств малолітніх потерпілих після зґвалтування або вчинення щодо них злочину, передбаченого ст. 153 КК.

4. Із змісту положень законопроекту (зокрема, ч. 3 пропонованої нової статті 59¹ КК) випливає, що пропонована проектом хімічна кастрація застосовуватиметься на строк до трьох років, тобто протягом вказаного строку винній особі періодично вводитиметься "певний медичний препарат, що пригнічує сексуальний потяг (лібідо) та сексуальну активність (див. Пояснювальну записку до проекту)". Із цього положення проекту можна здогадуватись, що йдеться про введення препаратів тимчасової дії, які мають вводитись особі постійно (в іншому випадку ефект їх дії зникає). Однак не зрозуміло, чому ініціатор проекту пропонує застосовувати хімічну кастрацію як додаткове покарання саме на такий строк? Адже хімічна кастрація являє собою введення до організму людини медрокиспрогестерону, який пригнічує дію чоловічого статевого гормону (так звана антиандрогенна терапія). Оскільки даний препарат необхідно вводити один раз на три-чотири місяці, терапія носить тимчасовий характер, а її наслідки є зворотними (введення ін’єкції тестостерону відновлює андрогенний стан чоловіка). 
Беручи до уваги викладене, залишається незрозумілим, чому особи, щодо яких пропонується застосовувати хімічну кастрацію, позбавляються права на призначення більш м’якого покарання, ніж передбачено законом, звільнення від відбування покарання з випробуванням та умовно-дострокове звільнення від відбування покарання (ст. ст. 69, 74, 75, 81 КК – в  редакції проекту)?
5. Проектом передбачається обов’язкове (по суті автоматичне) застосування хімічної кастрації  до осіб, винних у вчиненні злочинів, передбачених ч. 3 ст. 115, ч.ч. 3 та 4 ст. 152, ч.ч. 2 та 3 ст. 153, ч. 2 ст. 155 та ч. 2 ст. 156 КК щодо неповнолітніх або малолітніх. Хоча особи, які вчинили подібні злочини, становлять надзвичайно високу небезпеку для суспільства, все ж було б невиправданим застосовувати до них подібне покарання автоматично, не залишаючи суду можливості будь-якого вибору і врахування обставин справи.  

6. Проект не містить положень, які б давали достатнє уявлення про порядок застосування передбаченого ним додаткового покарання у вигляді хімічної кастрації. Із положень проекту можна зрозуміти лише те, що виконання цього покарання покладається на центральний орган виконавчої влади з питань виконання покарань (ч. 3 ст. 59¹ КК – в редакції проекту). Але є абсолютно незрозумілим, яким чином органи виконання покарань будуть здійснювати покладену на них функцію. Тим не менш законопроект не містить пропозицій щодо змін до Кримінально-виконавчого кодексу України, які б внесли ясність з цих питань, а Прикінцеві положення проекту, тим не менш, передбачають набрання Законом, який ним пропонується, чинності через 30 днів з дня його опублікування.

7. Не відповідає дійсності твердження у Пояснювальній записці до проекту про те, що його реалізація начебто не потребує бюджетних витрат на поточний рік. Покладення на органи виконання покарань функції щодо виконання такого специфічного покарання, як хімічна кастрація, вимагатиме наявності додаткового персоналу (зокрема, медичного), додаткового обладнання та певної кількості відповідних препаратів, які будуть вводитись засудженим особам. Очевидно, що на ці потреби необхідні додаткові витрати з Державного бюджету України. Таким чином, при поданні законопроекту не виконані вимоги ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 

Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк

Вик.: Попович В.П., Кідіна Н.В.
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