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внесеного народними депутатами України

Ю.Мірошниченко, Г.Герман


В И С Н О В О К

на проект Закону України 
«Про внесення змін до деяких законів України» 
(щодо партнерських взаємовідносин держави, школи і церкви)
(реєстр. № 2340а від 18.06.2013 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до законів України «Про свободу совісті та релігійні організації», «Про освіту», «Про дошкільну освіту», «Про позашкільну освіту», «Про загальну середню освіту» та «Про вищу освіту», якими передбачається вдосконалення положень, що стосуються відносин церкви і держави, школи і церкви. За змістом пояснювальної записки, його завданням є «створення правових засад розбудови партнерських взаємовідносин держави, школи і церкви (релігійних організацій) з метою забезпечення та реалізації права людини на свободу світогляду і віросповідання в усіх сферах суспільного життя, консолідації українського суспільства, збереження та примноження його традиційної релігійної культури, релігійної самобутності всіх корінних народів і національних меншин України, формування ціннісних орієнтацій і розв’язання загальносуспільних проблем». 
За результатами розгляду законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.
1. Концепція законопроекту не повною мірою узгоджується з конституційним принципом, відповідно до якого «церква і релігійні організації в Україні відокремлені від держави, а школа – від церкви» (стаття 35), а також із закріпленими у статті 6 Закону Україну «Про освіту» основними принципами освіти, до яких належать «незалежність освіти від політичних партій, громадських і релігійних організацій» та «науковий, світський характер освіти». 
У зв’язку з цим дещо сумнівною виглядає пропозиція змінити назву статті 5 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації», «Відокремлення церкви (релігійних організацій) від держави» на «Взаємовідносини церкви (релігійних організацій) з державою», а назву статті 6 «Відокремлення школи від церкви (релігійних організацій)» – на «Взаємовідносини школи і церкви (релігійних організацій)».
2. У законопроекті пропонується доповнити статтю 5 Закону України «Про свободу совісті і релігійні організації» положенням, відповідно до якого «взаємовідносини церкви (релігійних організацій) з державою будуються на партнерських засадах з метою забезпечення та реалізації права людини на свободу світогляду і віросповідання в усіх сферах суспільного життя, здійснення виховної та спільної просвітницької діяльності, соціальної роботи, консолідації українського суспільства, збереження та примноження його традиційної релігійної культури, релігійної самобутності всіх корінних народів і національних меншин України». 
Запропонована редакція викликає певні зауваження. По-перше, положення, відповідно до якого «взаємовідносини церкви (релігійних організацій) з державою будуються на партнерських засадах…», не повною мірою узгоджуються з політико-правовою природою «держави» як організації публічної влади на певній території, головним завданням якої є здійснення управління суспільними процесами шляхом видання правових актів владного характеру. Йдеться про те, що релігійні організації об’єктивно можуть бути суб’єктами (учасниками) правовідносин, які будуються не тільки на «партнерських засадах», й на засадах певного підпорядкування (адміністративних, податкових тощо). У зв’язку з цим є підстави вважати, що взаємовідносини церкви (релігійних організацій) з державою не можуть будуватися виключно на партнерських засадах.
По-друге, запропоноване доповнення до частини другої статті 5 відповідного Закону, на думку управління, нічого нового в регулювання відповідних суспільних відносини по суті не вносить і не містить якогось специфічного юридичного навантаження. Адже відповідні взаємні права й обов’язки церкви (релігійних організацій) та держави (зокрема, забезпечувати реалізацію «права людини на свободу світогляду і віросповідання в усіх сферах суспільного життя»), вже встановлені у відповідних положеннях Конституції України (статті 11, 35) та Закону України «Про свободу совісті і релігійні організації» (статті 3, 4, 5, 23). При цьому слід враховувати, що на церкву та релігійні організації поширюється загальнодозвільниий принцип правового регулювання, згідно з яким вони можуть вчиняти будь-які дії, не заборонені законом, тобто йдеться про те, що чинне законодавство України наразі не забороняє церкві здійснювати виховну, просвітницьку та соціальну діяльність. У зв’язку з цим є підстави вважати, що суть законодавчого регулювання у відповідній сфері має здебільшого зводитися до чіткого визначення обов’язків держави щодо релігійних організацій, а релігійних організацій – перед державою і суспільством. Це пояснюється тим, що визначити у законі всі напрями діяльності церкви (релігійних організацій) та форми її взаємодії з державою практично неможливо.
З іншого боку, слід звернути увагу на те, що відповідно до частини шостої статті 5 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації», релігійні організації, які за змістом частини першої статті 7 створюються з метою задоволення релігійних потреб громадян, «не виконують державних функцій», що, очевидно, таж потребує відповідного корегування. Проте відповідних змін законопроект не передбачає. 
3. У законопроекті пропонується доповнити статтю 6 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» та статтю 9 Закону України «Про освіту» новими частинами, згідно з якими «взаємовідносини церкви (релігійних організацій) із світськими навчальними закладами будуються на партнерських засадах з метою впровадження духовно-моральних цінностей у навчально-виховний процес, відновлення духовності та моральності українського суспільства, а також виховання підростаючих поколінь у дусі релігійної толерантності та міжконфесійної співпраці». Стосовно вищих навчальних закладів положення аналогічного змісту пропонується відтворити в новій статті 22-1 Закону України «Про вищу освіту». При цьому, якщо за змістом відповідних змін до законів України «Про дошкільну освіту» (стаття 11), «Про загальну середню освіту» (стаття 17) відповідні навчальні заклади можуть «взаємодіяти на партнерських засадах з церквою (релігійними організаціями)» у відповідній сфері «за бажанням батьків або осіб, які їх замінюють», то за змістом змін до Закону України «Про вищу освіту» така взаємодія може здійснюватися без дозволу батьків.
Тим часом запропоновані законодавчі новації, які подекуди виглядають дискусійними, потребують відповідного опрацювання як з урахуванням вимог законодавчої техніки, так і положень чинного законодавства України. 
На думку управління, формулювання, за змістом якого відповідні навчальні заклади можуть «взаємодіяти на партнерських засадах з церквою (релігійними організаціями)» не має нормативного навантаження, оскільки чинне законодавство України не передбачає (і не може передбачати) формально визначеної субординації між церквою (релігійними організаціями) та світськими навчальними закладами, у зв’язку з чим відносини між ними об’єктивно і так будуються (і, очевидно, будуватимуться) «на партнерських засадах» незалежно від наявності відповідних законодавчих приписів, які до того ж мають диспозитивний характер. 
Виходячи з вимог законодавчої техніки щодо недопущення дублювання одних і тих самих положень у різних законодавчих актах, Головне управління не вбачає потреби у внесенні відповідних змін до законів України «Про освіту», «Про дошкільну освіту», «Про позашкільну освіту», «Про загальну середню освіту» та «Про вищу освіту», якими регулюються взаємовідносини згаданих світських навчальних закладів з церквою (релігійними організаціями) у відповідній сфері. Річ у тому, що зазначені законодавчі акти не призначені для регулювання відповідних відносин, а тому в них, керуючись вимогами законодавчої техніки, доцільно було б обмежитись відсильними (бланкетними) нормами до Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації», в якому і мають бути комплексно врегульовані відносини церкви (релігійних організацій) з навчальними закладами в освітній сфері. 
4 За змістом відповідних змін до законів України «Про дошкільну освіту» (стаття 11), «Про загальну середню освіту» (статті 17, 29) «впровадження духовно-моральних цінностей у навчально-виховний процес» має відбуватися «за бажанням батьків або осіб, які їх замінюють». При цьому батьки матимуть право «порушувати питання щодо участі у виховному процесі представників церкви (релігійних організацій)» та «приймати рішення щодо участі (неучасті) дитини у конкретних заходах (відвідування занять тощо), які проводяться представниками церкви (релігійних організацій)», що породжує низку непорозумінь, адже законопроект не визначає конкретних форм взаємодії церкви (релігійних організацій) з відповідними освітніми закладами. Невизначеним залишився механізм впровадження духовно-моральних цінностей у навчально-виховний процес, зокрема, проект не дає відповідні на питання, що робити якщо одні батьки захочуть запросити до участі у навчально-виховному процесі представників однієї релігійної організації, а інші – другої і т. ін.
Звертаємо увагу на цю обставину саме тому, що нині в Україні існує 55 релігій, релігійних напрямів, течій, віросповідань, між якими нерідко існують напружені відносини. Тому застосування відповідних норм на практиці може призвести до порушення принципу рівності релігій та перенесення міжконфесійної напруги в сферу освіти й ускладнення не лише міжконфесійних, а й державно-церковних відносин. Принагідно нагадаємо, що положення, відповідно до якого священнослужителі мали право брати участь у навчально-виховному процесі, вже містилося у Законі України «Про освіту» у редакції від 23.05.1991. Проте після прийняття 23.03.96 року нової редакції цього Закону це положення було з нього виключено.  

Тому, очевидно, в умовах поліконфесійності українського суспільства порушена у законопроекті проблема взаємодії церкви (релігійних організацій) і школи, зокрема, участі служителів культу у навчально-виховному процесі має вирішуватися з дотриманням таких принципів та умов: 1) добровільності; 2) за згодою батьків або осіб, що їх замінюють; 3) в позаурочний час. 

5. Викликає зауваження понятійно-термінологічний апарат законопроекту. Так, вживання у законопроекті термінів «духовно-моральний (духовно-релігійний)» свідчить про ототожнення понять «духовність» і «моральність» з релігією (релігійністю), з чим не можна погодитися. 
Слід звернути увагу й на те, що чинний Закон України «Про свободу совісті та релігійні організації», до якого пропонується внесення змін, оперує терміном «свобода совісті», а не «свобода світогляду і віросповідання» (як у Конституції України»). Тому у разі прийняття законопроекту у запропонованій редакції у вищезазначеному законі одночасно будуть вживатися два терміни «свобода совісті» і «свобода світогляду і віросповідання», що вбачається неприйнятним.  

Деякі терміни, що зустрічаються у законопроекті, є недостатньо визначеними з правової точки зору (наприклад, «традиційна релігійна культура», «спільна просвітницька діяльність», «релігійна толерантність», «моральність українського суспільства», «духовне здоров’я», «світські навчальні заклади» тощо.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні поданий законопроект доцільно направити на доопрацювання. 

Керівник Головного управління                                          В.Борденюк

Вик.: О.Шуба, В.Грицак
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