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До № 2465а від 02.07.2013

Народний депутат України

М. Левченко

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до
Бюджетного кодексу України щодо встановлення відповідальності
 органів, що здійснюють казначейське обслуговування бюджетних коштів, 
та їх керівників за використання їх співробітниками коштів місцевих бюджетів без згоди органів місцевого самоврядування»
У законопроекті пропонується доповнити статтю 116 Бюджетного кодексу України новою частиною 2, згідно з якою «використання коштів місцевих бюджетів без згоди органів місцевого самоврядування, вчинене керівником або іншими відповідальними посадовими особами відповідних структурних підрозділів центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, може бути підставою для притягнення їх до відповідальності згідно із законодавством України». 

Головне управління, поділяючи позицію суб’єкта права законодавчої ініціативи щодо необхідності підвищення рівня відповідальності за порушення бюджетного законодавства, які пов’язані з казначейським обслуговуванням місцевих бюджетів, у той же час не може погодитися із наведеним у Пояснювальній записці до законопроекту обґрунтуванням, що його розробка обумовлена «відсутністю дієвих правових важелів впливу на діяльність органів, що здійснюють казначейське обслуговування бюджетних коштів, та їх керівників», з огляду на наступне.

       Звертаємо увагу на те, що Бюджетним кодексом України певною мірою врегульовано питання відповідальності таких посадових осіб. Зокрема, згідно з вимогами ч. 1 статті 121 Бюджетного кодексу України «посадові особи, з вини яких допущено порушення бюджетного законодавства, несуть цивільну, дисциплінарну, адміністративну або кримінальну відповідальність згідно з законом»,  а ч. 2 статті  123 Кодексу визначено, що «керівники органів, що здійснюють казначейське обслуговування бюджетних коштів, несуть персональну відповідальність у разі вчинення ними порушення бюджетного законодавства та невиконання вимог щодо казначейського обслуговування державного і місцевих бюджетів, встановлених цим Кодексом». Крім того, ч. 1 статті 123 Бюджетного кодексу України визначено виключний перелік  бюджетних правопорушень, за допущення яких посадові особи органів, що здійснюють казначейське обслуговування бюджетних коштів, несуть відповідальність, і, зокрема, за «недотримання порядку казначейського обслуговування державного і місцевих бюджетів» (п. 5).
У той же час, виходячи зі змісту законодавчої пропозиції, вона визначає певний вид бюджетного правопорушення – «використання коштів місцевих бюджетів без згоди органів місцевого самоврядування». Звертаємо увагу на те, що  у частині першій статті 116 Бюджетного кодексу України наведено перелік порушень бюджетного законодавства учасниками бюджетного процесу щодо складання, розгляду, затвердження, внесення змін, виконання бюджету та звітування про його виконання. Вважаємо, що запропонований проектом вид бюджетного правопорушення слід включити до цього переліку, а не доповнювати новою частиною 2 цю ж  статтю 116 Бюджетного кодексу України.

Крім того, оскільки  ч. 1 статті 117  Бюджетного кодексу України визначені заходи впливу до учасників бюджетного процесу за кожне правопорушення  бюджетного законодавства, то в цій нормі Кодексу також доцільно було б  визначити заходи впливу за  бюджетне правопорушення, яке передбачене законопроектом. 

        На думку Головного управління, доцільно було б  у Бюджетному кодексі України врегулювати не тільки  відповідальність органів, що здійснюють казначейське обслуговування бюджетних коштів, за використання коштів місцевих бюджетів без згоди органів місцевого самоврядування, але й встановити відповідальність за порушення терміну виконання платіжних доручень розпорядників коштів місцевих бюджетів при наявності коштів на їх рахунках. Такі бюджетні правопорушення мали місце останнім часом, що негативно вплинуло на виконання своїх програм численними бюджетними установами. 
        Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
Перший заступник

керівника Головного управління                                                В.М.Шамота
Вик.:  Н. Чечетова

          Н. Пархоменко 
 
