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До № 2514а (доопрацьований) від 12.08.2013

Народний депутат України

О.Л. Канівець
ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про внесення змін до Бюджетного кодексу України 

(щодо удосконалення функціонування мережі
 автомобільних доріг України)»

 У законопроекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України пропонується запровадити субвенцію з Державного бюджету України місцевим бюджетам на будівництво, реконструкцію, капітальний та поточний ремонт, утримання автомобільних доріг місцевого значення. Надання такої субвенції має здійснюватись за рахунок 35 відсотків  доходів спеціального фонду державного бюджету від: акцизного податку з підакцизних товарів (продукції) в частині нафтопродуктів і транспортних засобів, ввізного мита на нафтопродукти і транспортні засоби та шини до них, плати за проїзд автомобільними дорогами транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів, вагові або габаритні параметри яких перевищують нормативні. 

Головне управління з приводу пропозицій проекту вважає за доцільне зазначити наступне.

       1. Згідно з ч. 1 нової статті 1032 Бюджетного кодексу України надання субвенції з Державного бюджету України місцевим бюджетам на будівництво, реконструкцію, капітальний та поточний ремонт, утримання автомобільних доріг місцевого значення має здійснюватись за рахунок 35 відсотків  доходів спеціального фонду державного бюджету від: акцизного податку з підакцизних товарів (продукції) в частині нафтопродуктів і транспортних засобів; ввізного мита на нафтопродукти і транспортні засоби та шини до них; плати за проїзд автомобільними дорогами транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів, вагові або габаритні параметри яких перевищують нормативні. Слід зауважити, що відповідно до чинних вимог ч. 1. статті 1031 Бюджетного кодексу України за рахунок 15 відсотків таких же надходжень до спеціального фонду держбюджету фінансується субвенція місцевим бюджетам на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах, а згідно з новою редакцією цієї норми, яка пропонується законопроектом, що розглядається, за рахунок таких же коштів має фінансуватися субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на будівництво, реконструкцію, капітальний та поточний ремонт,  утримання вулиць і доріг міст та інших населених пунктів.  У той же час Пояснювальна записка до законопроекту не містить належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), яке б підтверджувало можливість надання такого обсягу субвенції з Державного бюджету України місцевим бюджетам, як того вимагає ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та  ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України.
2. Згідно з  п. 1 розділу ІІ законопроекту «цей Закон набирає чинності з 1 січня 2014 року». Звертаємо увагу на те, що запровадження законодавчих пропозицій потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України. У той же час згідно з вимогами частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим», тобто з 1 січня 2015 року, а не з 1 січня 2014 року, як це передбачено у законопроекті. Встановлення на законодавчому рівні таких строків набрання чинності законами України, які впливають на показники бюджету, багато в чому зумовлено тим, що відповідно до вимог частини другої статті 96 Конституції України та частини третьої статті 37 Бюджетного кодексу України Кабінет Міністрів України зобов’язаний не пізніше 15 вересня кожного року подати до Верховної Ради України та Президенту України проект закону про Державний бюджет України на наступний рік, який має бути розроблений на чинній законодавчій базі і в якому об’єктивно не можуть бути враховані зміни до законодавства, внесені після 15 липня року, що передує плановому. 

        3. Згідно з Пояснювальною запискою до законопроекту цей проект    системно пов’язаний із проектом Закону України «Про внесення змін до деяких до деяких законодавчих актів (щодо удосконалення функціонування мережі автомобільних доріг України)» (реєстр. № 2515а). Відповідним чином, рішення щодо внесеного законопроекту має прийматися за результатами розгляду законопроекту  реєстр. № 2515а.
Перший заступник

керівника Головного управління                                                В.М.Шамота
Вик.:  Н. Чечетова

          Н. Пархоменко 
