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Комітет верховної ради україни         з питань аграрної політики та земельних відносин
ВИСНОВОК

щодо відповідності проекту нормативно-правового акта

вимогам антикорупційного законодавства

Проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення правового регулювання користування землею. 

Реєстр.№2583а  від 12 липня 2013 року.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народний депутат України Бондар В. В. 
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин.
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 20 листопада 2013 р., протокол №21).

Корупціогенними факторами є:


Законопроектом пропонується доповнити статтю 140 Земельного кодексу України пунктом «є» і ввести додаткову підставу для припинення права власності на земельну ділянку – не виконання за цільовим призначенням земельної ділянки сільськогосподарського призначення, що передана у власність для ведення товарного сільськогосподарського виробництва.
Та доповнити Кодекс статтею 144-1, якою встановлюється порядок припинення права власності на земельну ділянку сільськогосподарського призначення, що передана у власність для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, у разі її невикористання.
Запропоновані зміни ускладнюють захист своїх інтересів добросовісними власниками земельних паїв і схилятимуть їх до корупційних стосунків з державними інспекційними органами. Запропонований проектом механізм дає можливість позбавити особу права власності на земельну ділянку у випадку нецільового невикористування даної ділянки іншою особою (орендарем). Навіть намагаючись добросовісно виконати приписи державного інспектора сільського господарства щодо використання земельної ділянки за цільовим призначенням, власник, у випадку спротиву з боку орендаря, може не встигнути розірвати договір оренди з недобросовісним орендарем, який би виконував умови приписів у визначені законопроектом терміни.
Також існують техніко-юридичні недоліки проекту, що створюють ризик вчинення корупційних правопорушень. 
Пропонуючи запровадити додаткову підставу для припинення права власності на земельну ділянку, суб’єктом права законодавчої ініціативи не враховано, що така підстава уже передбачена пунктом «а» статті 143 Земельного кодексу України, а наявність двох нормативно-правових норм створюють умови для зловживання органом (особою, уповноваженій на виконання функцій держави) наданими їм повноваженнями, зокрема  дозволить на власний розсуд оцінювати юридичний факт та вибірково застосовувати підстави для примусового припинення прав на земельну ділянку.
Для усунення названих корупціогенних факторів запропоновані проектом зміни до статей 140, 143 і доповнення статтею 144-1 Земельного кодексу України доцільно виключити, а їх положення можливо реалізувати шляхом законодавчого встановлення порядку і умов застосування пункту «а» статті 143 Кодексу. 
Голова Комітету
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