До № 3073-1 від 20.08.2013 р.,

внесеного народним депутатом України
К.Бондарєвим


ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до статті 18 Закону України «Про рекламу» 
щодо розміщення реклами на транспорті
(реєстр. № 3073-1 від 20.08.2013 р.)

У законопроекті пропонується доповнити частину четверту статті 18 Закону України «Про рекламу» нормою, якою встановлюється заборона на розміщення зовнішньої реклами на автобусах, рухомому складі міського електричного транспорту (крім вагонів метрополітену).
За змістом Пояснювальної записки, необхідність внесення цих змін зумовлена перенасиченістю зовнішньої реклами на громадському транспорті, що позбавляє його належного вигляду, відволікає увагу учасників дорожнього руху та призводить до збільшення кількості дорожньо-транспортних пригод.
Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити щодо змісту цього законопроекту такі зауваження. 
1. Певний сумнів викликає використання у цій нормі терміну «зовнішня реклама», який статтею 1 Закону України «Про рекламу» визначається як «реклама, що розміщується на спеціальних тимчасових і стаціонарних конструкціях, розташованих на відкритій місцевості, а також на зовнішніх поверхнях будинків, споруд, на елементах вуличного обладнання, над проїжджою частиною вулиць і доріг». 
2.  Запропоновані зміни не повною мірою вписуються у зміст частини четвертої статті 18, до якої вони вносяться, оскільки нею визначаються випадки, коли розміщення реклами забороняється на усіх транспортних засобах, тоді як законопроекті – лише на автобусах та рухомому складі міського електричного транспорту. 

3.  Викликає сумнів доцільність встановлення повної заборони на використання реклами на автобусах та рухомому складі міського електричного транспорту, що може призвести до зменшення надходжень  до місцевих бюджетів, за рахунок яких по суті утримається громадський транспорт, а відтак - до погіршення транспортного обслуговування населення.  Натомість, супровідні документи до проекту закону не містять відповідних розрахунків та пропозицій щодо джерел їх покриття, що не відповідає вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до яких у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, реалізація якого впливає на видаткову та/або доходну частину державного чи місцевих бюджетів, до нього додаються фінансово-економічне обґрунтування (розрахунок розміру витрат) та пропозиція щодо покриття цих витрат.
4. Слід звернути увагу й на те, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект (№ 3073 від 13.08.2013 р.), яким на автобусах, рухомому складі міського електричного транспорту (крім вагонів метрополітену) дозволяється розміщення зовнішньої реклами виключно вздовж бокових бортів транспортних засобів без розміщення реклами на скляних (прозорих) поверхнях, який Головне управління вважає більш виваженим.   

Керівник Головного управління                                          В.Борденюк
Вик.: О.Шуба, В.Грицак
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