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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Регламенту Верховної Ради України 
(щодо кількісного складу депутатської групи)»

(реєстр. №3258 від 17.09.2013 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, в якому передбачено внесення до ч. 4 ст. 59 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент) змін з метою перегляду вимог щодо мінімального кількісного складу депутатської групи.

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:

У чинній редакції ч. 4 ст. 59 Регламенту передбачено, що кількість осіб у депутатській групі не може бути меншою, ніж кількість осіб у найменшій фракції, що сформована протягом першої сесії. У проекті ж пропонується передбачити, що мінімальна кількість народних депутатів, необхідних для формування депутатської групи, має становити не менше ніж 15 народних депутатів. 

При розгляді цього питання Головне управління виходить з того, що депутатські групи, як і депутатські фракції, за своєю природою є депутатськими колективними об’єднаннями у представницьких органах, які створюються з метою раціоналізації їх діяльності. За усталеним у конституційній практиці (зокрема, й зарубіжних країн) підходом диференціація у створенні колективних об’єднань у парламентах полягає в тому, що депутатські фракції формуються на партійній основі, а депутатські групи – на позапартійній або змішаній основі (зокрема, на основі спільних політичних поглядів, територіальної близькості виборчих округів тощо). Водночас вказані депутатські утворення мають однакове функціональне призначення, мають тотожні зміст та обсяг повноважень в парламенті. Відповідно до ч. 6 ст. 59 Регламенту зареєстрована депутатська група має права депутатської фракції. Положеннями статей, що входять до глави 11 «Формування депутатських фракцій (депутатських груп) у Верховній Раді України» Регламенту, законодавець встановив єдиний підхід до депутатських фракцій та груп, а у ст. 60 цієї глави Регламенту в однаковий спосіб внормований порядок реєстрації та припинення діяльності депутатських фракцій (депутатських груп). З огляду на це потребують однакового підходу і питання про те, яким має бути мінімальний кількісний склад як депутатської групи, так і депутатської фракції. У проекті ж  пропонується встановити різні величини мінімального кількісного складу для фракцій і для груп, що фактично буде призводити до нерівності прав депутатів, які будуть членами цих об’єднань. 
Варто також додати, що історія українського парламентаризму має досвід однакового підходу до формування депутатських фракцій і груп. Зокрема, такий підхід був закладений у Регламенті Верховної Ради України, що був введений в дію Постановою Верховної Ради України № 130/94-ВР від 27.07.94 р. В ньому передбачався єдиний критерій щодо кількості народних депутатів України при створенні депутатської групи (фракції)
. 
З огляду на наведене вважаємо, що вимоги до мінімального кількісного складу депутатського об’єднання мають бути однаковими як для депутатської фракції, так і для депутатської групи. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління



     В. І. Борденюк

Вик. О.Д. Карпенко
� Перше речення частини першої статті 4.2.1. Регламенту Верховної Ради України - Народні депутати України можуть добровільно  об'єднуватися у депутатські групи (фракції) за умови,  що до складу кожної з них входить не менш як 25 депутатів.
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