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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України

«Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів»
(щодо обмеження двома строками перебування

на посаді сільського, селищного, міського голови)

(реєстр. № 3474 від 23.10.2013 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий законопроект, у якому пропонується передбачити, що одна й та сама особа не може бути сільським, селищним, міським головою одного й того ж села, селища, міста більш як два строки підряд. Крім того, особа, яку двічі підряд обирали на посаду сільського, селищного, міського голови відповідної адміністративно-територіальної одиниці, не може самовисуватися чи бути висунута кандидатом на цю посаду (нова ч. 3 ст. 9 Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів»).
За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування.
Норми Конституції України (розділи ІІІ, XI) безпосередньо не встановлюють вимоги до кандидатів на посади сільських, селищних, міських голів. Відповідно до ч. 4 ст. 141 Конституції України статус зазначених осіб визначається законом.
Відповідно до п. 20 ч. 1 ст. 92 Основного Закону України організація і порядок проведення виборів визначаються виключно законами України. Відповідно до преамбули Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» саме цим законом визначаються основні засади, організація і порядок проведення виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, районних, міських, районних у містах, сільських, селищних рад та сільських, селищних, міських голів.
З огляду на наведене Головне управління вважає, що питання щодо максимального строку безперервного перебування сільського. Селищного, міського голови на посаді та питання про те, які особи можуть або не можуть балотуватись на посаді відповідних голів, є предметом законодавчого регулювання. За своїм змістом ініційована новела може розглядатися як припис антикорупційного спрямування, нормативна гарантія забезпечення запобігання проявам корупції у сфері місцевого самоврядування. Отже, в цілому Головне управління не вбачає юридичних перешкод для запровадження обмеження перебування на виборних посадах сільських, селищних та міських голів.
Однак слід звернути увагу на те, що проектом фактично пропонуються дві правових новели, які випливають одна з одної. При цьому якщо одна з цих новел (заборона особам, які двічі підряд обирались на посаду сільського, селищного, міського голови, знов балотуватись на цю посаду) відноситься до предмету виборчого законодавства і може бути включена до відповідного виборчого закону, то інша (а саме заборона одній й тій же особі бути сільським, селищним, міським головою одного й того ж села, селища, міста більш як два строки підряд) не стосується виборів або виборчого процесу і має бути включена до тексту Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». З огляду на це та на вимоги частини 1 статті 116 Регламенту Верховної Ради України вважаємо, що законопроект потребує доопрацювання. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління                                    В. І. Борденюк

Вик. Снігур І.Й.
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