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До № 3614 від 27.11.2013

Народний  депутат України

О.Г.Лукашук
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України  «Про розвиток та державну підтримку 
малого  і середнього підприємництва в Україні»
 (щодо удосконалення окремих положень)»

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України  «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні» пропонується: 
визначити щорічний загальний обсяг фінансової державної підтримки суб’єктів малого і середнього підприємництва на рівні не менше 0,1% від загального обсягу видатків загального фонду Державного бюджету України та місцевих бюджетів;

     створити та забезпечити функціонування загальнодержавних, регіональних та місцевих друкованих та електронних засобів масової інформації з метою інформаційної державної підтримки суб’єктів малого і середнього підприємництва та об’єктів інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва;

      надавати державну підтримку суб’єктам малого і середнього підприємництва, що здійснюють надання в оренду нерухомого майна невеликої площі, і тим, які мають заборгованість перед бюджетом та соціальними фондами внаслідок форс-мажорних обставин.

      Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.
      1. У пункті 4 частини 1 статті  13 Закону України  «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні» пропонується визначити,  що державна підтримка не надається суб’єктам малого і середнього підприємництва, які здійснюють надання в оренду нерухомого майна (житлові приміщення, загальна площа яких перевищує 100 квадратних метрів, нежитлові приміщення (споруди, будівлі) та/або їх частини, загальна площа яких перевищує 300 квадратних метрів), що є одним з основних видів діяльності. Отже у разі їх прийняття суб’єкти малого і середнього підприємництва,  які надають в оренду нерухомість меншої площі, матимуть право отримати державну допомогу. Проте, на думку управління, державна підтримка в першу чергу повинна надаватися суб’єктам малого і середнього підприємництва, які здійснюють господарську діяльність з виробництва певної продукції. У зв’язку з цим пропонуємо пункт 4 частини 1 ст. 13 Закону залишити в чинній редакції.

      2. Положення нового абзацу третього частини 1 статті 16 Закону України  «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», згідно з яким «щорічний загальний обсяг фінансової державної підтримки суб’єктам малого і середнього підприємництва та об’єктам інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва передбачається в якості цільових коштів в Державному Бюджеті України та місцевих бюджетах і складає не менш 0,1% від загального обсягу видатків загального фонду Державного Бюджету України та місцевих бюджетів, що пропорційно розподіляються між регіонами країни та їх районів і міст обласного підпорядкування з урахуванням їх особливостей та потреб у порядок та спосіб, визначений Кабінетом Міністрів України», суперечить вимогам чинного законодавства. 
       Зокрема, згідно з частиною 2 статті 95 Конституції України «виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків».
  Крім того, виходячи зі змісту законодавчої пропозиції, передбачається  Законом України  «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні» визначати  порядок використання коштів місцевих бюджетів на відповідну мету, що не відповідає статті 143 Конституції України, згідно з якою «територіальні громади села, селища, міста безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування … затверджують бюджети відповідних адміністративно-територіальних одиниць і контролюють їх виконання», та  вимогам статті 61 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», якою визначено, що  «органи місцевого самоврядування в селах,  селищах, містах, районах у містах (у разі  їх  створення)  самостійно  розробляють, затверджують  і  виконують  відповідні  місцеві  бюджети» (ч. 1), а «самостійність   місцевих бюджетів гарантується  власними  та закріпленими    за    ними    на    стабільній    основі   законом загальнодержавними доходами,  а також правом самостійно  визначати напрями   використання  коштів  місцевих  бюджетів  відповідно  до закону» (ч. 5). До того ж статтею 62 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначено, що  участь держави передбачена  тільки у формуванні доходів місцевих бюджетів, яка полягає у гарантуванні державою   органам   місцевого самоврядування  доходної бази,  достатньої для забезпечення населення послугами на рівні мінімальних соціальних потреб.

  Також подані до проекту документи не містять обґрунтувань щодо доцільності встановлення фінансової державної підтримки суб’єктам малого і середнього підприємництва з Державного та місцевих бюджетів саме  в обсязі не менше 0,1% від загального обсягу видатків загального фонду цих  бюджетів, що не відповідає вимогам  ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими  до проекту надається належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

          Необґрунтованою вважаємо пропозицію щодо «пропорційного розподілу між регіонами країни та їх районів і міст обласного підпорядкування з урахуванням їх особливостей та потреб» фінансової державної підтримки суб’єктам малого і середнього підприємництва. По-перше, така пропозиція суперечить вимогам чинної ч. 6 статті 17 Закону України  «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», згідно з якими «кошти Українського фонду підтримки підприємництва, інших загальнодержавних, регіональних та місцевих фондів підтримки підприємництва спрямовуються виключно на фінансування розвитку та підтримки малого і середнього підприємництва. Порядок використання таких коштів встановлюється Кабінетом Міністрів України». По-друге, кожний регіон має свою структуру розвитку малого  і середнього підприємництва і потребує відповідну долю бюджетного фінансування. Крім того, рівень державної фінансової підтримки може залежати від визначених у  відповідній державній програмі цілей та стратегій розвитку певного регіону країни (наприклад, розвитку малого підприємництва в депресивних регіонах тощо).
         3. Виникають певні сумніви щодо доцільності  набрання чинності цим Законом (у разі його прийняття) з дня, наступного за днем його опублікування, оскільки Державний бюджет України на 2014 рік був розрахований на чинній законодавчій базі.  Крім того, така пропозиція не узгоджується з  ч. 3 статті 27 Бюджетного кодексу України, відповідно до якої «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) приймаються після 15 липня року, що передує плановому, і вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим». 
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
Керівник Головного управління                                           В.І.Борденюк

Вик: Е. Вальковський

         І.Крегул
         Н.Чечетова

