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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про чисельність Збройних Сил України на 2013 рік»

У законопроекті пропонується відповідно до вимог пункту 22 частини першої статті 85 Конституції України затвердити чисельність Збройних Сил України станом на 31 грудня 2013 року у кількості 168 201 особа, у тому числі 125 482 військовослужбовці. 
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, не має до нього принципових зауважень. Разом з тим вважаємо за доцільне звернути увагу на таке.

1. У законопроекті простежується тенденція до подальшого скорочення чисельності Збройних Сил України. Зокрема, в даному проекті до кінця поточного року пропонується скоротити кількість особового складу Збройних Сил України на 15 799 осіб, у тому числі – на 13 518 військовослужбовців, що з огляду на вимоги частини другої статті 17 Конституції України, згідно з якою оборона України, захист її суверенітету, територіальної цілісності і недоторканості покладаються на Збройні Сили України потребує додаткового обґрунтування. Адже із доданих до проекту матеріалів, враховуючи таємність деяких із згаданих у них документів (Концепція реформування і розвитку Збройних Сил України на період до 2017 року, затверджена Указом Президента України від 29 грудня 2012 року № 772/2012 (для службового користування) та Державна комплексна програма реформування і розвитку Збройних Сил України на період до 2017 року, затверджена Указом Президента України від 2 вересня 2013 року № 479/2013 (цілком таємно)), неможливо оцінити необхідність та доцільність  запропонованого у законопроекті скорочення чисельності Збройних Сил України. 

Окрім цього, оскільки проміжок часу для реалізації положень поданого проекту є надзвичайно коротким (з моменту набрання Законом чинності і до 31 грудня 2013 року), виникає сумнів щодо можливості належним чином організувати у цей період виконання вимог чинного законодавства України щодо соціального захисту військовослужбовців, зокрема, виплати їм вихідної допомоги, пенсій, проведення необхідних заходів щодо їх адаптації після звільнення тощо.
2. Відповідно до вимог статті 91 Регламенту Верховної Ради України, до законопроекту необхідно додати фінансово-економічне обґрунтування, оскільки звільнення військовослужбовців (насамперед офіцерського складу) вимагатиме виплати вихідної допомоги, пенсійного забезпечення та інших, передбачених законодавством виплат із Державного бюджету України, а з огляду на короткий термін реалізації Закону виникає сумнів щодо можливості здійснення всіх виплат в межах видатків Державного бюджету України на 2013 рік для Міністерства оборони України.
3. Не заперечуючи можливості визначення кількості резервістів у цьому Законі, вважаємо обґрунтування такого кроку недостатньо переконливим, оскільки подібних вимог чинне законодавство не передбачає. Крім того, не лише резервісти, а й інші військовозобов’язані, що перебувають у запасі Збройних Сил України, після доукомплектування і переходу на штати воєнного часу так само, як і резервісти, набуватимуть статус військовослужбовця. 
4. Враховуючи те, що законопроект погоджувався з низкою центральних органів виконавчої влади (причому Міністерство фінансів України та Міністерство юстиції висловили зауваження до проекту), а також з огляду на вимоги частини сьомої статті 91 Регламенту Верховної Ради України до проекту необхідно було додати відповідне погодження.

5. Оскільки проект Закону "Про чисельність Збройних Сил України на 2013 рік» подається одночасно з проектом Закону "Про чисельність Збройних Сил України на 2014 рік» (реєстр. № 3656 від 21 листопада 2013 року), вказані проекти доцільно було б об'єднати.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління 


              В. І. Борденюк 

Вик.: 
Попович, В.П., Петриченко О.П.
