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До № 4029 від 27.01.2014 р.

Н. д. С. Міщенко

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 37 
Закону України «Про Регламент Верховної Ради України»

(щодо заборони голосування шляхом підняття руки)

(реєстр. № 4029 від 27.01.2014 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, у якому шляхом внесення змін до статті 37 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент) пропонується виключення приписів щодо можливості: 1) голосування шляхом підняття руки та 2) прийняття процедурного рішення про визначення виду і способу голосування з питання, що розглядається, якщо вид і спосіб голосування не встановлені законом і Регламентом.
За результатами розгляду законопроекту вважаємо за необхідне зазначити наступне:

1. На нашу думку, прийняття викладеної в проекті пропозиції щодо виключення приписів з Регламенту, згідно з якими буде унеможливлене відкрите голосування шляхом підняття руки та прийняття процедурного рішення про визначення виду і способу голосування з відповідного питання, якщо вид і спосіб голосування не встановлені законом і Регламентом, не може розглядатися як гарантія «…забезпечення реальної картини волевиявлення народних депутатів, уникнення маніпуляцій, підвищення рівня персональної відповідальності народного депутата щодо здійснення депутатських повноважень при прийнятті рішень на пленарних засіданнях Верховної Ради України щодо законопроектів, проектів інших актів у тому числі за результатами їх розгляду в першому та наступних читаннях…», як це зазначено в абз. 1 п. 1 Пояснювальної записки до законопроекту.
Вважаємо, що обмеження у виборі виду та способу голосування не слугуватиме досягненню мети, декларованої у супровідних документах до проекту. Адже проблема, на вирішення якої спрямований законопроект, знаходиться не стільки в площині нормативного забезпечення процедури голосування в парламенті (хоча правила голосування підняттям руки мали б бути більш деталізованими), скільки у дотриманні законодавства під час проведення певних голосувань у Верховній Раді. У разі прийняття запропонованих у проекті положень рішення у Верховній Раді будуть прийматися виключно відкритим голосуванням за допомогою електронної системи або таємним голосуванням шляхом подачі бюлетеня. Проте, у разі відсутності технічної можливості голосування за допомогою електронної системи народні депутати матимуть змогу застосовувати лише один вид голосування – таємний, що здійснюватиметься ними особисто шляхом подачі бюлетеня, відповідно до вимог ч. 4 ст. 37 Регламенту. Такий спосіб волевиявлення народних депутатів, на наш погляд, суттєво ускладнить процедуру прийняття поточних рішень парламенту, яких приймається дуже багато.
З урахуванням викладеного Головне управління вважає, що скасування можливості голосування у Верховній Раді України шляхом підняття рук може бути виправдане лише у тому випадку, якщо замість нього буде запропонований інший ефективний спосіб голосування, який парламент міг би застосувати у разі відсутності технічної можливості голосування за допомогою електронної системи. У той же час  не викликатимуть принципових заперечень, наприклад, приписи, згідно з якими голосування шляхом підняття рук без належним чином засвідченої технічної неможливості голосування за допомогою електронної системи не допускається, а в разі проведення такого голосування його результати є недійсними.
2. Законопроект має також недолік техніко-юридичного характеру. Некоректною є назва законопроекту, адже пропоновані в ньому зміни мають бути внесені не до статті Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» (основний текст якого складається із двох пунктів), а до статті затвердженого цим Законом Регламенту Верховної Ради України, що й слід було відобразити у назві законопроекту. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління 



       В. І. Борденюк

Вик. О.Д. Карпенко
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