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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (про соціальні гарантії особам, які виконують обов’язки щодо мобілізації) (№ 4500-2 від 24.03.2014 р.)

У законопроекті пропонується забезпечити захист трудових прав працівників під час виконання ними обов’язків щодо мобілізації, передбачивши, зокрема, що призов та проходження працівниками військової служби під час мобілізації не є підставою для припинення трудового договору; на час проходження працівниками військової служби при мобілізації за працівниками зберігаються місце роботи, займана посада та середня заробітна плата на підприємстві, в установі, організації незалежно від підпорядкування і форм власності. Крім цього, пропонується передбачити для осіб, які не займають посад на підприємстві, в установі, організації, і є позичальниками кредитно-фінансових установ, можливість скористатися правом тимчасового призупинення виплати щомісячного платежу по узятому ними кредиту (позиці) та відповідних відсотків і перенесення строку погашення кредиту (позики).
Головне управління, підтримуючи в цілому законодавчу ініціативу щодо вдосконалення системи гарантій прав працівників на час виконання ними обов’язків щодо мобілізації, вважає за доцільне зазначити про таке.
Насамперед слід зауважити, що чинним законодавством не передбачений такий вид військової служби, як військова служба під час мобілізації, що потребує відповідних змін і доповнень до Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу».
Також звертаємо увагу на те, що у разі прийняття або призову громадянина на військову службу він набуває статусу військовослужбовця, з притаманними цьому статусу порядком матеріально-грошового забезпечення і відповідними гарантіями і пільгами. Зокрема, на відміну від працівників військовослужбовці мають право не на заробітну плату, а на грошове забезпечення, відповідні права і пільги у разі прийняття або призову на військову службу, звільнення з військової служби або загибелі чи каліцтва у період проходження військової служби (див. статті 8, 9, 15, 16 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). З огляду на зазначене потребує уточнення запропонована нова норма, відповідно до якої призов та проходження працівниками військової служби під час мобілізації не є підставою припинення трудового договору (стаття 36 Кодексу законів про працю України). Річ у тому, що при реалізації цієї пропозиції відповідні працівники втрачають право на отримання вихідної допомоги у розмірі двох мінімальних заробітних плат, що передбачена у статті 44 Кодексу законів про працю України.
У статті 8 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» передбачено, що за військовослужбовцями строкової служби, які до призову працювали на підприємствах, в установах і організаціях, незалежно від форм власності і господарювання, зберігається при звільненні з військової служби право на працевлаштування їх в тримісячний строк на те ж підприємство, в установу чи організацію на посаду, не нижчу за ту, яку вони займали до призову на військову службу. Також вони користуються за інших рівних умов переважним правом на залишення на роботі при скороченні чисельності або штату працівників у зв'язку із змінами в організації виробництва і праці протягом двох років з дня звільнення з військової служби. З урахуванням цього вважаємо за доцільне у статті 119 КЗпП зазначити, що права і пільги військовослужбовця у зв’язку проходження військової служби мають регулюватися, крім законів України «Про військовий обов'язок і військову службу», «Про альтернативну (невійськову) службу», «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію», також вищезгаданим Законом України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей».
Викликає застереження запропонована нова норма, відповідно до якої «особи, які не займають посад на підприємстві, в установі, організації, і є позичальниками кредитно-фінансових установ, можуть скористатися правом тимчасового призупинення виплати щомісячного платежу по узятому ними кредиту (позиці) та відповідних відсотків і перенесення строку погашення кредиту (позики)» на час проходження працівниками військової служби при мобілізації. Таке формулювання містить внутрішню суперечність, оскільки передбачає гарантії «працівникам», які по суті такими за трудовим законодавством не вважаються, оскільки не зайняті на штатних посадах підприємств, установ, організацій. Водночас таке положення не враховує можливість отримання громадянами доходу з інших джерел - від зайняття підприємницькою діяльністю, незалежною професійною діяльністю та ін. Крім того, порядок реалізації цього положення потребує більш детального врегулювання, зокрема, стосовно перенесення строку погашення кредиту.
Сумнівною є доцільність пропозиції про виплату одноразової компенсації в розмірі середньої заробітної плати «на час проходження працівниками військової служби при мобілізації» працівникам, за якими зберігаються місце роботи, займана посада та середня заробітна плата на підприємстві, в установі, організації», та «особам, які не займають посад на підприємстві, в установі, організації, і є позичальниками кредитно-фінансових установ» у розмірі середньої заробітної плати у населеному пункті, в якому вони призвані. Така норма, окрім змістовної суперечливості, не визначає джерел фінансування запропонованої компенсації. Більш прийнятним, на нашу думку, було б розглянути можливість поширення на вказаних осіб встановленої для військовослужбовців строкової служби гарантії у вигляді надання  протягом місяця з дня взяття на військовий облік за місцем проживання військовим комісаріатом матеріальної допомоги в розмірі середньої місячної заробітної плати за останнім місцем роботи за рахунок коштів державного бюджету (стаття 8 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей») із встановленням такої допомоги і незайнятим до моменту мобілізації особам у розмірі, що коригується з показником відповідного соціального стандарту - прожиткового мінімуму або мінімальної заробітної плати.
Звертаємо увагу на те, що вказані питання більш системно пропонується врегулювати у проекті Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення проведення мобілізації» за № 4500-1 від 24.03.2014 р. На думку управління, найбільш ефективним шляхом вдосконалення системи гарантій прав працівників на час виконання ними обов’язків щодо мобілізації могло б бути об’єднання цих проектів та прийняття єдиного документу, який забезпечить системне врегулювання відповідних відносин.
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