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До № 4647 від 07.04.2014
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 

Податкового кодексу України 

та деяких інших законодавчих актів України» 

У законопроекті з метою створення умов для збільшення надходжень до Державного бюджету України та  покращення адміністрування податків пропонується:

скасувати звільнення від оподаткування податком на прибуток доходів інститутів спільного інвестування та  звільнення від нарахування та сплати авансових внесків з податку на прибуток при виплаті дивідендів інститутами спільного інвестування; 
         врегулювати норми податкового та бюджетного законодавства в частині зарахування коштів збору на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства до загального фонду державного бюджету; 

         перенести термін запровадження нових ставок акцизного податку на алкогольні напої;

        повернути скасовану норму щодо обов’язкового використання частки вітчизняної сировини для виробництва коньяків; 

        звільнити від оподаткування податком на додану вартість операції із ввезення на митну територію України природного газу тільки Публічним акціонерним товариством «Національна акціонерна компанія «Нафтогаз України»;

        збільшити ставки плати за надра для нафти.

        Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне. 

        1. У законопроекті пропонується виключити  пп. 136.1.9 п. 136.1 статті 136 Податкового кодексу України, згідно з яким не враховуються для визначення об’єкта оподаткування податком на прибуток підприємств «суми коштів спільного інвестування, а саме коштів, залучених від інвесторів інститутів спільного інвестування, доходи від проведення операцій з активами таких інститутів та доходи, нараховані за активами зазначених інститутів, а також кошти, залучені від власників сертифікатів фондів операцій з нерухомістю, доходи від проведення операцій з активами фондів операцій з нерухомістю та доходи, нараховані за активами фондів операцій з нерухомістю, створених відповідно до закону». Вважаємо, що така пропозиція потребує додаткового обґрунтування, оскільки у Пояснювальній записці до законопроекту відсутнє пояснення доцільності  прийняття такої пропозиції, а тільки йдеться про необхідність збільшення доходів бюджету. Не заперечуючи потребу в додаткових надходженнях бюджету, водночас  звертаємо увагу на те, що  в результаті запровадження зазначеної законодавчої пропозиції може мати місце значне  зменшення інвестиційної активності інвесторів. Адже  вищезазначена норма створювала певні сприятливі умови для залучення інвестицій, оскільки від рівня податкового навантаження на емітента залежить «вартість» залучення коштів у розвиток підприємства, а отже і доцільність здійснення запозичень (кредитів) емітентом (позичальником).
        Згідно з вимогами  п. 1 розділу ІІІ проекту вищезазначені пропозиції набирають  чинності з 1 липня 2014 року, що не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, закріпленому у пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України, за яким  зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року. Зауважимо, що дотримання такого принципу дозволяє суб’єктам господарювання  планувати свою діяльність як на наступний бюджетний період, так і на перспективу, що  позитивно позначається на їх фінансовій діяльності. У той же час невиконання зазначених вимог Податкового кодексу України дестабілізує роботу суб’єктів господарювання,  оскільки зміна ставок податків та зборів або зміна порядку їх справляння  змушує їх переглядати свої виробничі та фінансові плани, умови угод з постачальниками та споживачами.  

2.  Не повною мірою можна погодитися з пропозиціями щодо  зміни порядку сплати та використання збору на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства. Зокрема, проектом пропонується виключити норми, якими передбачено цільове використання коштів цього збору і, таким чином, він стає виключно додатковим джерелом надходжень бюджету, що суперечить меті  запровадження цього збору.

       3. У законопроекті пропонується внести зміни до ч. 18 ст. 18 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», якими встановлюється, що суб’єкти господарювання, які здійснюють виробництво коньяку та алкогольних напоїв за коньячною технологією, зобов’язані використовувати у виробництві коньяку спирт коньячний власного виробництва або спирт коньячний, викурений в Україні з виноматеріалів, вироблених з вітчизняної сировини, у перерахунку на абсолютний алкоголь, не менше: 0% – з 1 січня 2014 р. до 30 червня 2014 р.; 15% – з 1 липня 2014 р. до 31 грудня 2014 р.; 20% – з 1 січня 2015 р. до 31 грудня 2015 року.

Звертаємо увагу на те, що Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо ставок окремих податків» від 19.12.2013 р. № 713-VII були внесені зміни до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», якими було встановлено, що суб’єкти господарювання, які здійснюють виробництво коньяку та алкогольних напоїв за коньячною технологією, зобов’язані використовувати у виробництві коньяку спирт коньячний власного виробництва або спирт коньячний, викурений в Україні з виноматеріалів, вироблених з вітчизняної сировини, у перерахунку на абсолютний алкоголь, не менше: 10% – з 1 квітня 2013 р. до 31 грудня 2013 р.; 0% – з 1 січня 2014 р. по 31 грудня 2014 р.; 5% – з 1 січня 2015 р.; 25% – з 1 січня 2016 р.; 30% – з 1 січня 2017 року. У такий спосіб фактично було скасовано вимоги щодо обов’язкового збільшення кількості спирту коньячного власного виробництва або спирту коньячного викуреного в Україні з виноматеріалів, вироблених з вітчизняної сировини, у виробництві коньяків України у 2014 – 2015 роках. При цьому нагадаємо, що до прийняття цього Закону вміст в коньяку України спирту коньячного власного виробництва або спирту коньячного викуреного в Україні з виноматеріалів, вироблених з вітчизняної сировини, мав би бути не менше: 10% – з 1 квітня 2013 р.; 15% – з 1 січня 2014 р.; 20% – з 1 січня 2015 р.; 25% – з 1 січня 2016 р.; 30% – з 1 січня 2017 року.
На нашу думку, частково можна погодитись із законодавчою пропозицією на користь встановлення обов’язкового збільшення кількості спирту коньячного власного виробництва або спирту коньячного викуреного в Україні з виноматеріалів, вироблених з вітчизняної сировини, у виробництві коньяків України задля підтримки розвитку в Україні повного циклу виробництва коньяків України, створення викурки, витримки та просування коньяків України на ринку. Водночас висловлюємо застереження, що зазначена законодавча ініціатива може призвести до дефіциту виноматеріалів для виробництва коньячних спиртів, до нестачі коньячних спиртів необхідної витримки, що, у свою чергу, призведе до здорожчання вітчизняної коньячної продукції. При цьому будь-які економічні розрахунки щодо запропонованого розміру обов’язкового вмісту кількості спирту у супровідних матеріалах до законопроекту відсутні.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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