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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України «Про державну службу» 

(щодо доповнення статті 12)»

 (реєстр. №4660 від 08.04.2014 р.)

У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до статті 12 Закону України «Про державну службу» доповнити перелік обмежень, пов’язаних з прийняттям на державну службу, і передбачити, що не можуть бути обраними або призначеними на посаду в державному органі та його апараті особи, які мають психічні розлади, що перешкоджають виконанню службових обов’язків.

Проект, що розглядається, є не першим законопроектом з цього питання. На розгляді Верховної Ради України вже перебували законопроекти № 4727 від 24.06.2009 р. (не був включений до порядку денного парламенту 01.02.11 р.) та № 4327 від 08.04.2009 р. (повернутий на доопрацювання), якими пропонувалося встановити додаткові обмеження для осіб, які претендують на зайняття посад державних службовців, зокрема передбачити необхідність проходження психіатричної та наркологічної експертизи. Щодо змісту вказаних законопроектів Головне управління висловлювало свої зауваження, частина з яких є актуальними і для поданого законопроекту. Тому Головне управління змушене повторити деякі з висловлених раніше зауважень та зазначити наступне:  
1. У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що «запропоновані зміни спрямовані на створення правового механізму підвищення психофізіологічних характеристик кадрового складу державних службовців, що є безумовною передумовою належного функціонування усієї системи органів державної влади…» (п. 2). Насправді ж новели проекту сформульовані у вигляді загальної вимоги (принципу) щодо психофізіологічного стану особи, яка претендує на посаду в державному органі та його апараті, і не містять механізмів реалізації такої вимоги. Обґрунтованість запропонованих новел викликає сумніви з огляду на наступне:

1.1 Діюче законодавство вже нині передбачає необхідність перевірки стану здоров’я осіб, які претендують на зайняття посади державного службовця. Насамперед, Законом України «Про засади запобігання і протидії корупції» передбачається, що відомості про стан здоров’я підлягають спеціальній перевірці щодо осіб, які претендують на зайняття посад, пов'язаних із виконанням функцій держави або місцевого самоврядування (а до них відносяться і особи, про яких йдеться в даному законопроекті) (п. 5 ч. 2 ст. 11), у зв’язку з чим вказані суб’єкти зобов’язані подати до відповідного органу медичну довідку про стан свого здоров’я (п. 6 ч. 4 ст. 11). Організація та порядок проведення Міністерством охорони здоров’я України (далі – МОЗ України) спеціальної перевірки відомостей про стан здоров’я осіб, які претендують на зайняття посад, пов’язаних із виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, визначена наказом МОЗ України від 30.07.2012 р. № 578 і проводиться перед прийняттям їх на роботу (службу) з метою встановлення придатності до роботи (служби) за обраною професією. 

Спеціальна перевірка проводиться при надходженні до уповноваженого органу (МОЗ України, Міністерства охорони здоров’я Автономної Республіки Крим, управлінь (головних управлінь) охорони здоров’я обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій) від органу державної влади або органу місцевого самоврядування запиту про проведення спеціальної перевірки відомостей про стан здоров’я особи, яка претендує на зайняття посади, пов’язаної з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування. До такого запиту, у тому числі, додається копія медичної довідки про стан здоров’я особи, яка претендує на зайняття посади, пов’язаної з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, згідно з формою № 133/о, затвердженою  зазначеним  вище  наказом  МОЗ  України  від 30.07.2012 р. № 578. 

Цим же наказом також було затверджено Порядок проведення медичного огляду особи, яка претендує на зайняття посади, пов’язаної з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування. Відповідно до вимог пункту 7 цього Порядку для проходження медичного огляду особа надає до закладу охорони здоров’я медичну довідку про проходження обов’язкових попереднього та періодичного психіатричних оглядів (за формою № 122-2/о, заповненою згідно з додатком 3 до Інструкції про проведення обов’язкових попередніх та періодичних психіатричних оглядів, затвердженої наказом МОЗ України від 17.01.2002 р. № 12). 
При проведенні спеціальної перевірки уповноваженим органом встановлюється проходження особою зазначеного вище медичного огляду з визначенням її придатності за станом здоров’я до роботи (служби) та врахування рекомендацій МСЕК при наявності групи інвалідності.


Вказаний механізм дозволяє, на наш погляд, не допустити прийняття на роботу (службу) осіб, непридатних за станом здоров’я до відповідної роботи (служби). У протилежному випадку відповідальність покладається на керівника відповідного органу, одним з основних завдань якого, як відомо, є вирішення кадрових питань. 

З огляду на наведене не є достатньо зрозумілим, в чому полягає  перевага положень запропонованого проекту порівняно з чинним механізмом регулювання відносин у вказаній сфері. 

1.2 Стосовно запропонованого припису щодо неможливості обрання  на посади в державних органах осіб, які мають психічні розлади, що перешкоджають виконанню службових обов’язків, необхідно враховувати, що  право громадян обирати і бути обраними до органів державної влади передбачене частиною 1 статті 38 Конституції України і належить до фундаментальних конституційних прав громадян. Вимоги обмежувального характеру стосовно реалізації громадянами України їх активного і пасивного виборчого права також визначаються Основним Законом України. Зокрема, обмеження стосовно стану здоров’я суб’єктів виборчого процесу конституційні норми пов’язують лише з їх недієздатністю (ч. 2 ст. 70, ч. 2 ст. 76, ч. 2 ст. 103 Конституції України). Натомість запропонована у проекті новела стосовно вказаних осіб може мати більш широке тлумачення і є додатковим не передбаченим конституційними нормами обмеженням, а тому вона може бути реалізована лише шляхом внесення відповідних змін до Конституції України. 
2. Викликає окремі зауваження запропонований зміст розділу ІІІ поданого проекту, в якому пропонується закріпити положення, що всі державні службовці зобов’язані підтвердити у встановленому законодавством порядку відсутність психічних розладів, що перешкоджають виконанню службових обов’язків. Перш за все ця норма не відповідає вимогам правової визначеності, оскільки не є зрозумілим, про який «встановлений законодавством» порядок йдеться, а в проекті він не пропонується. 
Слід також звернути увагу на те, що зміст розділу ІІІ не узгоджується зі змістом розділу І проекту, у якому передбачається встановлення додаткових обмежень, пов’язаних з прийняттям на державну службу, а не стосовно вже працюючих державних службовців. 
У цьому контексті варто також зазначити, що згідно з п.2 ч.1 ст. 40 Кодексу законів про працю України виявлена невідповідність працівника займаній посаді або виконуваній роботі внаслідок стану здоров’я, яке перешкоджає продовженню даної роботи, є підставою для розірвання трудового договору. Виходячи зі змісту ч.1 ст. 30 Закону України «Про державну службу» вказані загальні приписи трудового законодавства можуть застосовуватись і до державних службовців. При цьому Головне управління вважає, що діючий законодавчий підхід, який полягає у врахуванні результатів праці державного службовця у зв’язку зі станом його здоров’я при вирішенні питання щодо можливості перебування його на посаді, є більш обґрунтованим та прийнятним, ніж запропонована у проекті формальна наявність довідки про стан здоров’я.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Перший заступник
керівника Головного управління                                     В.М. Шамота
Вик. Гребенюк І.І.
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