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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про зайнятість населення» (щодо оптимізації видатків бюджету на соціальний захист населення від безробіття)»

(№ 4967 від 29.05.2014 р.)

У законопроекті пропонується установити, що передбачена статтею 26 Закону України «Про зайнятість населення» компенсація роботодавцю єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування у разі забезпечення молоді, яка здобула професійно-технічну або вищу освіту, першим робочим місцем за отриманою професією (спеціальністю) виплачується виключно за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
.
Крім цього, запропоновано встановити умови фінансування громадських робіт із залученням безробітних як за рахунок місцевих бюджетів, так і за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, але без дотримання вимоги паритетності фінансування, «пропорційно рівними частинами» - як передбачає частина шоста статті 31 Закону України «Про зайнятість населення». Передбачається, що обсяги фінансової участі місцевого бюджету та Фонду будуть визначатися залежно від конкретної ситуації і їх можливостей. 
Головне управління підтверджує свою підтримку пропозиції щодо виключення вимоги фінансування громадських робіт із залученням безробітних пропорційно рівними частинами за рахунок місцевих бюджетів і Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття (висновок № 2770 від 10.04.2013р.). Адже встановлена  на цей час у цій статті норма щодо фінансування організації таких робіт у разі залучення зареєстрованих безробітних за рахунок коштів не тільки Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, але й місцевих бюджетів  (пропорційно рівними частинами), на нашу думку, не виправдовує своє призначення з огляду на спеціальну роль вказаного Фонду та держави у забезпеченні зайнятості населення, що й свідчить про доцільність уточнення змісту цієї норми, запропонованого у законопроекті.
Водночас з огляду на вказані функції держави у забезпеченні зайнятості населення, зокрема й забезпечення молоді, яка здобула професійно-технічну або вищу освіту, першим робочим місцем за отриманою професією, вважаємо не достатньо обґрунтованою (і не підтвердженою відповідними розрахунками недостатності бюджетних коштів) пропозицію усунення держави від фінансування її зобов’язань у цій сфері.  Крім того, слід  зауважити, що механізм функціонування Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття  ґрунтується на фінансуванні ризиків втрати роботи застрахованими у ньому громадянами, із доходів яких і відраховуються внески до цього Фонду.  Особи ж, яким держава забезпечує перше робоче місце, не є застрахованими особами до початку своєї трудової діяльності. Тому не достатньо виваженим було б покладення тягаря повного фінансування державних заходів із забезпечення першого робочого місця на сформований із внесків саме застрахованих осіб Фонд. При цьому викликає застереження, що у проекті передбачається відмова від бюджетного фінансування вказаного напрямку загалом, навіть без обмеження певним строком на період подолання «економічних труднощів».
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що «реалізація законопроекту у 2014 році потребуватиме додаткових витрат коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття: для фінансування видатків на компенсацію фактичних витрат роботодавців, які працевлаштовують молодь на перше робоче місце, у розмірі єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування – 16,6 млн. грн., з яких 9 млн. грн. це кредиторська заборгованість державного бюджету минулого року; для організації громадських робіт для зареєстрованих безробітних – 55,4 млн. гривень». Проте не запропоновані джерела компенсації втрат зазначеного Фонду. Це, на наш погляд, може призвести до розбалансування доходної та видаткової частини бюджету Фонду, що в свою чергу може позначиться на якості виконання ним своїх статутних завдань.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
Керівник Головного управління




     В.БОРДЕНЮК

Вик.: І.Лаврінчук,  С. Бортнік
� На сьогодні така компенсація виплачується за рахунок коштів зазначеного вище Фонду та коштів Державного бюджету України, передбачених на ці цілі. У Законі України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» на цю мету передбачено 8,95 млн. грн. для погашення кредиторської заборгованості за 2013 рік.





